COMUNE DI PALMA CAMPANIA

PROVINCIA DI NAPOLI

COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. 26 del 07/05/2015

Oggetto: | Approvazione del Rendiconto della Gestione Esercizio Finanziatio anno 2014 (art. 227 e
ss. d.Igs n.267/2000.

L’anno duemilaquindici il giorno sette del mese di maggio, in Palma Campania, alle ore 15.00 nell’aula
consiliare “Vincenzo Russo” del palazzo comunale, regolarmente convocato nei modi di legge si € riunito
in seduta Pubblica, sessione ordinaria il Consiglio Comunale.

Sono presenti i seguenti Consiglieri Comunali:

n. CONSIGLIERI Pres | Ass. | n. CONSIGLIERI Pres | Ass
1 |Franzese Elvira Si 11 |Montanino Domenico Si
2 | Donnarumma Aniello Si 12 | Buonagura Alfonso Si
3 | Santella Luigia Teresa Si 13 |Ingenito Carmine Si
4 | Graziano Michele Si 14 |Nunziata Rega Daniela Si
j 5 |Manzi Michela Si 15 |Nolano Vincenzo Si
6 | Simonetti Maria Teresa Si |16 |De Nicola Rosa Si
7 | Carrella Filippo Luciano Si
8 |Mancone Salvatore Si '
9 | Addeo Salvatore Si
10 | Simonetti Sabato Si
E?, altresi presente il Sindaco Vincenzo Carbone
Assegnatin. 16 Presenti: n. 15
+ Sindaco Consiglieri
+ Sindaco
In carican, 16 Assenti: n. 1
+ Sindaco Consiglieri

- Assume la Presidenza la Prof. Michela Manzi, nella sua qualitd di Presidente .

- Verbalizza la seduta il Segretario Generale Dott. Teresa Di Palma.

- Nominati scrutatori i seguenti Consiglieri Comunali: Dott. Montanino Domenico, Dott. Addeo
Salvatore, Sig.ra Nunziata Rega Daniela.

- Il Presidente constatato che il numero dei Consiglieri intervenuti risulta sufficiente per la validita della
seduta, dichiara aperta la discussione sull’argomento in oggetto regolarmente iscritto all’ordine del
giorno.
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Presenti:16 (15+1)
Assenti: 1 — Simonetti Maria Teresa

Il Presidente pone in discussione I’ex capo 8 divenuto 3° capo all’ordine del giorno
ad oggetto: "Approvazione del Rendiconto della Gestione esercizio finanziario
anno 2014 (Art. 227 e ss. d.lgs. n. 267/2000)".

Il Presidente: quindi procediamo con il capo N. 3: "approvazione del rendiconto della gestione esercizio
finanziario anno 2014 Art. 227 e successivi decreto legislativo N. 267 /2000". Prego, la parola al capogruppo
consigliere Simonetti.

Consigliere Sabato Simonetti: il conto consuntivo dell'esercizio finanziario 2014 trova riscontro in quelli che
sono gli atti contabili, i registri contabili in possesso degli uffici finanziari. Ma non solo, trova riscontro anche
con il tesoriere, che & la banca, che poi non & l'istituto cassiere che gestisce le movimentazioni ma ¢ la banca
d'Ttalia, che & il nostro tesoriere in quanto & la banca d'Italia. Quindi il primo riscontro, che & una certezza, & che
il saldo di cassa al 31 dicembre del 2014 pareggia con quello che & il saldo di cassa, del giornale di cassa degli
uffici finanziari. Il documento contabile ovviamente & un documento che dimostra non solo la gestione
finanziaria di questamministrazione ma evidenzia soprattutto quali sono state le spese che sono state
impegnate, che sono state pagate, oppure tutti gli incassi che sono stati fatti , accertati, ed eventualmente
riscossi o non riscossi. Perché come ben sapete tutto cid che non & stato riscosso, tutto cio che non & stato
pagato, & diventato fase residuale e quindi non pit di competenza dell'esercizio 2014. Oltre a quello che & il
rendiconto della gestione finanziaria questo € un anche rendiconto che riguarda quello che & stato lo stato
patrimoniale dell'ente, dell'amministrazione comunale. La relazione che & stata predisposta ¢ una relazione che
riporta una serie di quadri di sintesi, dove per capitoli racchiude ovviamente sia una sintesi contabile, sia una
sintesi descrittiva di quello che & avvenuto durante l'esercizio finanziario. Per quanto riguarda un aspetto che &
stato anche oggetto di discussione nel Consiglio Comunale precedente, grazie a Dio abbiamo avuto ragione noi
a fronte di una ipotesi, ma non era un'ipotesi perché era una certezza, che noi avevamo desunto da atti
legislativi e non da pareri. Ne eravamo certi, pensavamo che quella situazione potesse essere risolta in. quella
data, 1l sottoscritto si & prodigato anche con qualche membro dell'opposizione, perché poi quando mi sono visto
il muro davanti mi sono fermato, a poter risolvere il problema senza aspettare oltre, senza indugiare, perché
avevamo la certezza, perché la norma era chiara, e quando la norma ¢ chiara chiunque legge la norma come la
leggo io la pud leggere chiunque altro. Poi in quella sede fu consegnato alla presidenza del Consiglio una
delibera della Corte dei Conti, che poi io me la sono andata a vedere con calma, era tutta altra cosa, riguardava
la legge 51 della Regione, che non c'azzeccava niente con quello che era la nostra fattispecie. Tanto & vero la
Corte dei Conti con tanta tranquillita ci ha dato, il Collegio che si & riunito presso la sezione regionale della
Corte dei Conti di Napoli praticamente ha avallato quello che noi gia avevamo prospettato sicuramente. Quindi
voglio rassicurare il Consiglio Comunale, ma anche i cittadini palmesi, che noi il patto di stabilita non
I'abbiamo sforato. Abbiamo smentito qualche manifesto che & uscito prima ancora che ci si accertasse che le
cose stessero in un certo modo. Certo ¢'é¢ stato un ritardo della comunicazione del patto. Il ritardo della
comunicazione del patto & un'altra questione che noi poi andremo a vedere, perché anche in questo noi abbiamo
avuto contatti con il Mef, perché se ¢'¢ giusta causa probabilmente anche la sanzione minima non verrd
applicata. Quando noi abbiamo discusso di questo argomento io non rinnego quello che ho detto in questa sede,
anche perché & registrato, ho detto che non era un termine perentorio il 30 di aprile. Quando mi riferivo al
termine perentorio mi riferivo ad eventualmente qualche eccezionalitd. E probabilmente chi ha letto Ia norma,
che tengo qua, il dispositivo, il D.M. del Ministero delle Finanze, probabilmente si ¢ fermato alle prime 2-3
pagine ma non & andato oltre, perché se fosse andato oltre alla quinta, sesta ¢ alla settima pagina probabilmente
avrebbe pure letto quali sono le fattispecie e quali sono eventualmente i corrispettivi provvedimenti in ordine ad
una ritardata comunicazione del patto di stabilitd. Quindi I'omissione di una data se & un'omissione con dolo ha
un valore ma se ¢ un'omissione perché io sto attendendo un parere per avere forza e corroborare quella che ¢
una mia idea, o meglio una mia interpretazione di una norma specifica, perché la si trattava di leggere una
norma, anzi pii di una norma, perché poi bisognava farne anche una lettura integrata e sistematica. Quindi ad
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un certo punto noi ci siamo trovati con questo sforamento di questi 15 giorni. Noi ci siamo attivati con l'ufficio,
abbiamo attivato l'ufficio a che questa fattispecie il Mef la possa prendere in considerazione e, quindi,
attendiamo eventualmente anche di evitare la sanzione minima, dico minima. Perché la sanzione minima si
poteva evitare se per caso in quella seduta al posto di discutere di aria fritta aviemmo potuto discutere di
qualche cosa di pilt importante. Avremo potuto approvare la variazione dal titolo quarto al titolo quinto di
quelle che erano le poste del mutuo regionale, e probabilmente di pomeriggio, in serata, aviemmo anche spedito
quello che era il risultato del patto di stabilita. E’ inutile che adesso ci vogliamo spendere qualche cosa come se
fosse la colpa di questa maggioranza. La colpa, se per caso non & stato prodotto in tempo quel documento,
probabilmente & anche un pochino vostra. Anzi sono stato tacciato che io ho avvicinato qualcuno per poter
discutere serenamente su un problema tecnico. Io ho alzato le mani, ho detto che & stata J'ultima volta che l'ho
fatto, non lo fard pilt perché noi percorreremo solo e esclusivamente la nostra strada, perché noi la nostra strada
la conosciamo bene, non abbiamo bisogno di navigatori, perché le nostre strade ce le abbiamo nella nostra testa.
Vi leggo la proposta di deliberazione del rendiconto di gestione dell'esercizio 2014.

Il consigliere S. Simonetti da lettura della proposta di deliberazione allegata agli atti del Consiglio.

Consigliere Sabato Simonetti: ¢'¢ il parere favorevole del responsabile del settore. C'¢ il parere favorevole del
Revisore dei Conti. Grazie Presidente.

Il Presidente: la parola al consigliere Ingenito. Prego.

Consigliere Carmine Ingenito: grazie Presidente. Come ha ribadito anche il consigliere Simonetti prima io gia
5 - 6 mesi fa paventai questo sforamento del patto di stabilita e che praticamente il sindaco mi rispose con un
manifesto, tanto di cappello, in cui si rivolgeva al sottoscritto dandogli del tu dicendo "cambia mestiere". Alla
fine, dopo 6 mesi, & un'amara soddisfazione la mia. Permettetemi di dirlo. Perché anche dalle parole dette oggi,
prima di leggere la proposta di deliberazione del consigliere Simonetti, si capisce che voi praticamente o, non
voglio dire nemmeno ve ne strafregate, cioé non date importanza a quelle che sono veramente le leggi ¢ i pareri
che vi arrivano. A me dispiace che oggi non ci sono qui i responsabili Domenico Montanino e i Revisori dei
Conti. Io avevo chiesto una partecipazione, ovviamente non sono costretti a partecipare, lo so, ma qui c'@ il
delegato. Infatti chiederd chiarimenti al delegato. Il punto & questo, voi siete andati per mari e monti, avete
smosso Corte dei Conti, Ministeri, prima... sto parlando! Non ho detto niente di offensivo, Presidente! Non ho
detto niente di offensivo! Per arrivare a cosa? Voi praticamente, consigliere Simonetti, avete detto una cosa,
avete detto che voi il parere, che io feci mettere agli atti, la circolare... sto parlando! Presidente!

Il Presidente: per cortesial
Consigliere Carmine Ingenito: mi risponde dopo!

Il Presidente: a prescindere quanto sta affermando il capogruppo consigliere Simonetti, ¢ semplicemente di
stare attento a quello che dici. Solo questo. Quindi & un tuo diritto, perd stai attento, & un consiglio che ti da,
stai attento a quello che dici.

Consigliere Carmine Ingenito: io non ho detto niente di offensivo.
Il Presidente: dipende da come lo dici.

Consigliere Carmine Ingenito: il punto & un altro. Il consigliere Simonetti ha detto che il parere, che ho fatto
mettere agli atti, se lo & letto. Ha detto che non c'entrava niente. Stranamente il parere della Corte dei Conti che
¢ arrivato qui al Comune riguardo il nostro quesito riporta la circolare che ho fatto mettere agli atti, la N. §7 del
2000, stranamente, proprio perché non c'entrava niente! Proprio la N. 87 del 2000, sta scritto qui, la riporta. E la
cosa piu assurda ed anche pii imbarazzante dal vostro punto di vista, e mi dispiace che qui non ci sia il
responsabile. Cioé il parere del responsabile ha data un'errata visione di quella che & poi un'errata visione
contabile. Perché praticamente il parere, e qui lo vorrei far leggere anche al consigliere Simonetti dopo, nel suo
parere il responsabile Domenico Montanino riporta ad un certo passo, dove sta scritto "ho letto altresi che la
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medesima sezione con l'ulteriore parere della direzione N. 87 del 2000 - che sarebbe qua 14 che ho fatto meitere
agli atti - successivamente ad osservare in senso contrario che al riguardo occorre ribadire che il richiamato Art.
27 della legge regionale N. 1 del 2008 ha mutato il preesistente quadro normativo nel senso di escludere che il
contributo regionale possa essere erogato direttamente dagli istituti di credito mutuanti". E poi ha messo puntini
puntini. Ha messo puntini puntini, consigliere Simoneitti! Lei se lo & letto il periodo di questa frase cosa dice?
Me lo pud leggere gentilmente, consigliere Simonetti? Gentilmente, oppure il Presidente, la segretaria.

1l Presidente: per cortesia!

Consigliere Carmine Ingenito: ve lo leggo io.

11 Presidente: consigliere, vada avanti! Vada avanti, non coinvolga!

Consigliere Carmine Ingenito: Presidente, non ho fatto niente di offensivo questa volta.
Il Presidente: per cortesia vada avanti.

Consigliere Carmine Ingenito: pero richiama "per cortesia" solamente me all'ordine!

Il Presidente: consigliere, per cortesia, vada avanti,

Consigliere Carmine Ingenito: ve lo leggo io come continua allora, consigliere Simonetti. "ha mutato il
quadro normativo nel senso di escludere che il contributo regionale - continuo quello che non ha scritto il
responsabile Montanino - possa essere erogato direttamente agli istituti di credito mutuanti. Con cid
precludendo - voi lavorate nella scuola sapete cosa significa precludere - la possibilita di integrare la fattispecie
prevista dal citato comma 76 e, dunque, [a possibilitd per i beneficiari del finanziamento regionale di scrivere il
ricavato del mutuo tra le entrate per i trasferimenti in conto capitale, titolo quinto, anziché tra le entrate di
accensione prestiti". Consigliere Simonetti io vi ho chiesto di leggerla infatti! Il punto & questo, se voi vi
leggete l'intero periodo, che non ¢ riportato dal responsabile Montanino, qui preclude, lo dice 1'intero periodo,
preclude la possibilitd di trasferire questo mutuo dal titolo quinto al titolo quarto. Lo dice questo periodo,
segretaria, voi siete un legale. Io vorrei chiedere, visto che & l'unico organo di controllo qui presente, vorrei
sapere anche da voi il vostro parere, se questo & un parere favorevole che vi ha dato la Corte dei Conti. Visto
che voi siete il legale rappresentante di questo ente, cioé il periodo parla chiaro "precludendo la possibilita di
integrare la fattispecie prevista al citato comma 76 della legge N. 331 del 2004 e, dunque, la possibilita per i
beneficiari del finanziamento regionale di scrivere il ricavato al mutuo tra le entrate per i trasferimenti in conto
capitale titolo quarto anziché tra le entrate di accensione prestiti titolo quinto”. "precludendo”. Questo & il
periodo che non ha riportato il responsabile Montanino a questo parere. Non l'ha riportato. Ha riportato quello
che fa comodo, quello che fa comodo alla maggioranza, quello che fa comodo all'amministrazione. Ecco perché
fino giustamente a un mese prima, diceva il consigliere Simonetti, il termine secondo lui non era perentorio, era
perentorio, non era perentorio, super perentorio all'ennesimo livello. Non I'ho capito nemmeno io bene cosa ha
voluto dire. Noi la sanzione minima adesso l'abbiamo avuta per non aver inviato il patto di stabilita. Il punto &
questo, cioé come ha potuto il Revisore dei Conti dare un parere favorevole ad una cosa del genere. A me
dispiace che il responsabile non sia qui presente. Cioé un parere che fa gioco proprio della volonta politica.
Cioé ha dato un parere e non ha riportato nemmeno I'intero periodo di quello che dice. E poi alla fine la Corte
dei Conti parla chiaro, cioé & italiano. Cioé¢ "ne consegue -questo & l'ultimo periodo- che la variazione di
bilancio da parte dell'ente € da assumersi nel rigoroso rispetto dei principi contabili”. Richiama I'Art. 175 del
Testo Unico. Il consigliere Simonetti essendo consigliere al bilancio sicuramente sapra cosa dice il 175 del
Testo Unico. Giusto? Oppure devo fare un altro schema! Il 175 dice che la variazione di bilancio, e qui stiamo
parlando di spostamenti di residui, che parere ve 'ha detto dopo il N. 87, dopo la circolare N. 87 del 2000 non
sono possibili . Le variazioni di bilancio che vi riporta qui il parere finale si fanno entro il 30 novembre o, in
casi speciali, il 31 dicembre. E' italiano! E' la legge che lo dice! Io quindi riguardo al patto di stabilitd mi
aspetto anche una risposta di uno degli organi di controllo. Io chiedo che venga messo agli atti quello che &
stato il vecchio entro il 31 marzo, quello che c'era il 31 marzo come patto di stabilita, sforato di 1.400.000, e poi
tutta la discussione sard inviata al Ministero dell'Interno sottolineando anche le responsabilitd dei Revisori dei
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Conti, Art. 239 del Testo Unico consigliere Simonetti, che sempre lei conosce. Poi andando un po' piu nel
pratico, cerco di essere molto sbrigativo consigliere Simonetti, io vorrei chiederle anche dei chiarimenti, se &
possibile lo posso fare anche dopo visto che Alfonso non so su che punto deve intervenire. Dei chiarimenti
anche sul conto consuntivo, che & allegato al rendiconto. Perché allegato al rendiconto c¢'& anche il conto
consuntivo, le spese che sono state fatte. Lo stampone, come lo vogliamo chiamare. Voglio dei chiarimenti se &
possibile. Presidente, richiami all'ordine il consigliere Simonetti, perché se qua vogliamo fare una sceneggiata
la possiamo fare benissimo. Se & possibile, consigliere Simonetti, vi posso fare delle chiarificazioni riguardo al
conto. Consigliere Simonetti, io sto facendo politica!

1l Presidente: consigliere, per cortesia.

Consigliere Carmine Ingenito: voi fate troppa brutta politica, quello & il punto. Voi emettete solamente le
frasi che fanno comodo a voi. Presidente, io capisco che si sta infuriando! Presidente!

Il Presidente: per cortesia, consigliere Simonetti! Per cortesia!

Consigliere Carmine Ingenito: consigliere Simonetti, attento a quello che dici!
11 Presidente: per cortesia non raccolga le provocazioni.

Consigliere Carmine Ingenito: se ha la coda di paglia qual & il suo problema?!
11 consigliere S. Simonetti interloquisce fuori microfono.

Consigliere Carmine Ingenito: siete voi che state facendo illazioni!

Il Presidente: per cortesia, consigliere!

Consigliere Carmine Ingenito: state facendo voi illazioni, consigliere Simonetti!
Il Presidente: per cortesia!

Consigliere Carmine Ingenito: come ha detto il consigliere Mancone dobbiamo fare politica.
Il Presidente: per cortesia!

Consigliere Carmine Ingenito: & possibile chiedere queste chiarificazioni sul rendiconto al consigliere?
Oppure ¢ troppo agitato per rispondere?

Il Presidente: procedi, consigliere Ingenito.

Consigliere Carmine Ingenito: grazie Presidente. I miei chiarimenti riguardano gli allegati al bilancio, ciog il
conto consuntivo, attestazioni riguardanti i maggiori accertamenti diversi da atti formali. Io mi voglio
concentrare praticamente sul due, che sono la risorsa N. 135 - se lei ha lo stampone davanti non lo so per
guardare, va a fiducia? Va a fiducia - riscossione di ICI violazioni. Le riscossioni di ICI viclazioni ha subito alla
fine un accertamento in pill pari a 153.655 euro. Giusto, ci troviamo? Sta scritto qui. La domanda che adesso
vorrei farvi, a voi consigliere, mi dispiace sempre che non sia presente il responsabile Montanino, & che visto
che c'¢ stato un accertamento in pii rispetto a questa riscossione dell'ICI , c'¢ un atto formale? C'¢ una delibera
di Giunta che lo attesti? C'¢ un ruolo, ¢'¢ un accertamento con ruolo? Una risposta, una semplice risposta, si o
no. E la stessa cosa, me Ja potete dare anche dopo sulla TARI, sto facendo dei semplici quesiti, possono essere
risposti nella vostra maniera, senza che si meravigli che un consigliere fa dei quesiti. Sto chiedendo, lei mi deve
rispondere si o no. Io le chiedo se ci sono. Io ho chiesto, ¢'¢ una delibera di Giunta che lo accerta o ¢'¢ un ruolo?
Risponda si 0 no. Ha detto "fa la politica", stiamo facendo politica consigliere. Sul rendiconto vi sto chiedendo
dei chiarimenti. Poi per quanto riguarda a pagina 3, la TARI, che riguarda la risorsa N. 303, ¢ stata accentata in
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pilt per 203.772 euro. La domanda & sempre la stessa, se ¢'¢ un accertamento con il ruolo o una delibera di
Giunta che lo dimostri. Poi vorrei chiedere anche alla segretaria, per rinnovare comunque sempre ['invito a
rispondermi anche sul parere, sulla veridicita di quel parere se sia favorevole o meno, visto che & un organo di
controllo. Vorrei chiedere se questi determinati accertamenti possono aver influito anche ovviamente sul patto
di stabilitd. Perché ci sono degli accertamenti in pill che insieme vanno a quadrare intorno ai 300, quasi 400
mila euro, e io ho chiesto un atto formale. Se c'¢ un atto formale che mi dimostrate che c'¢ stato un
accertamento in pill. Perché, ad esempio, sulla TARI, sulla spazzatura ¢'¢ un accertamento in pii 302.772 euro.
Quindi la spazzatura dovrebbe essere diminuita ai cittadini. Giusto? Dovrebbe essere diminuita anche di molto
visto che c¢'& questo grande accertamento. Oppure noi modifichiamo, perché alla fine sono numeri consigliere
Simonetti, se non ¢i sono gli atti formali restano i numeri. Se su questo mi pud rispondere la ringrazio. Poi le
illazioni le lasciamo per altre sedi.

Il Presidente: la parola al consigliere Simonetti, prego.

Consigliere Sabato Simonetti: volevo chiarire un aspetto tecnico. E' vero che ¢'¢ un termine per le variazioni
di bilancio. Il 30 di novembre & un termine per le variazioni di bilancio previsto per legge, ma se io dal 1° di
dicembre al 31 dicembre c'é un trasferimento di fondi che faccio, io non lo metto in bilancio? Che succede? Lo
metto in bilancio o no? Lo debbo fare, e quindi questo si chiama assestamento di bilancio. L'unica differenza
che c'¢ tra la variazione di bilancio che si fa entro 30 di novembre e quello che io vado a introdurre in bilancio,
almeno che non & una spesa obbligatoria, quindi mi entra mi esce perché per legge altrimenti vado incontro a
un'azione sanzionatoria prevista per legge, quell'incasso io lo incasso ma non lo posso spendere perché non c'¢
una volonta politica nel distribuire quelle poste. E* chiaro qual & il discorso? Non c'é stata la volonta politica.
Quindi questa & una differenza molto sottile. Allora l'ufficio che fa? Arrivano soldi dal 1° di dicembre al 31 di
dicembre li mettiamo nel cassetto. Purtroppo gli uffici pubblici non tengono i cassettini con i soldi, girano le
carte, ¢ quadrano le carte. E quando arrivano questi fondi, questi fondi o stanno sul conto corrente postale
intestato all'ente, o stanno sulla tesoreria dell'ente. Quando noi diciamo e questi fondi sono giacenti sulla
tesoreria dell'ente significa che questi fondi l'ente se 1i deve caricare, perché non se li pud tenere la Banca
d'Ttalia, devono essere intestati sul conto corrente del Comune di Palma Campania. E non c'entriamo proprio
noi! E' chiaro qual & il discorso? Poi salvo a vedersi quelle che saranno le poste in avanzo di amministrazione
perché se sono delle somme che sono vincolate, come tu hai potuto ben vedere dai prospetti allegati al conto
consuntivo I'avanzo di amministrazione & un avanzo di amministrazione che & suddiviso tra un avanzo che &
legato a dei vincoli, e un avanzo che & libero e che potrebbe essere... magari potessimo utilizzare tutti e 7
milioni di euro, purtroppo anche in questo abbiamo un vincolo, un limite, e cosi via. Quindi in questo penso di
averti risposto. Non & un aspetto politico, viene definito in gergo di contabilitd pubblica assestamento di
bilancio. Riguardo all'altra domanda, e ti rispondo con serenitd, io te lo dico, ma scevro da qualsiasi
condiziomento, perché poi alla fine io non mi vorrei arrabbiare, perché ho fiducia nei giovani. Jo ti chiedo scusa
se per caso prima ho sconfinato. L'ho chiesto al Presidente e lo sto chiedendo pure a te, 56 anni ti chiedo scusa.
Io ti chiedo scusa non per piaggeria, perché tanto tu se mi devi dare le mazzate me le dai, io se te le devo dare te
le do. Politicamente parliamo, attenzione! Perd bisogna avere un contegno e dare l'esempio a chi & piu giovane
di te. Ho sbagliato prima. Io ti voglio dire una cosa. Tu hai detto una cosa grave, non la devi ripetere, ma mi
esce veramente dal cuore. Ma discuti su tutte le cose che vuoi tu ma non puoi venire a dirci che noi abbiamo
mosso mari ¢ monti. Noi abbiamo mosso mari e monti? Ma voi avete capito la magistratura contabile chi &€? La
magistratura contabile non fa la bene manco a sia lodato sempre nostro Signore Gest Cristo. Vi rendete conto?
Il parere della Corte dei Conti non & un unico magistrato! Sono 8 magistratil E* una delibera e non I'abbiamo
chiesta noi, I'na chiesto l'ufficio. L'ha chiesta I'ufficio! E* chiaro qual & il discorso? Poi tu hai un'idea, o meglio
hai interpretato a modo tuo, ed & giusto che ognuno si faccia un'idea dell'obiettivo che vuole raggiungere,
perché se io voglio mettermi a fare e pulei in un deliberato della Corte dei Conti ci vado anche a ritrovare degli
errori - professoressa di italiano - di grammatica. Quindi, attenzione, quando viene fatta una declaratoria,
purtroppo in Italia questo & uno dei vizi della magistratura, quando vengono emesse le sentenze, quando
vengono emesse le delibere, la Corte dei Conti emette delibere, perché non sono sentenze. Quando vengono
emessi questi prevedimenti sono provvedimenti che citano una serie di atti, di leggi, di sentenze,
giurisprudenza, e molte volte vanno ad estrapolare qualche cosina che pero con la fattispecie c'entra ma proprio
il cavolo a merenda. Poi tu rimani della tua posizione, noi non rimaniamo della nostra posizione, noi rimaniamo
della posizione di quello che ha detto la Corte dei Conti, perché noi siamo convinti della Corte dei Conti. Piu di
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quello che ha detto la Corte dei Conti noi non ci potevamo aspettare che quello, perché eravamo gia convinti
che quella doveva essere la risposta. E non voglio assolutamente pensare che un dirigente del settore finanziario
e un Revisore dei Conti quando ha espresso il parere favorevole non teneva la testa sul collo.

Il Presidente: consigliere Ingenito, lei deve intervenire ancora? Non & soddisfatto in merito?

Consigliere Carmine Ingenito: si, perché comunque non mi ha risposto il consigliere Simonetti sui
chiarimenti riguardo l'ordine del giorno.

11 Presidente: prego.

Congigliere Carmine Ingenito: consigliere Simonetti, prima di tutto il parere non & una mia visione, basta
riprenderlo tutto. Il parere non vi da ragione. Cioé voi non mi avete risposto sul fatto perché un dirigente acclari
un parere riportando solamente i primi tre righi di comodo, gli ultimi quattro righi, dove inizia il verbo
"precludere”, precludere che significa chiudere, impedire, con nessun accesso. Ho preso anche 1 sinonimi per
rendervi pil capibile la situazione. Cioé voi mi dovete spiegare il perché. Voi siete qui, siete il delegato dovete
darmi voi delle spiegazioni, il dirigente non c¢'¢. Perché un dirigente prende solamente i primi tre righi di un
periodo, dove gli altri quattro gli danno torto. E poi sempre tornando alla cosa di prima, cio¢ se la N. 87 non
c'entrava niente perché c'era il parere della Corte dei Conti dove vi da parere contrario sullo spostamento di
questi residui dal titolo quinto al titolo quarto, i quattro righi non riportati dal dirigente Montanino? Perché?
Cio¢ & una visione di comodo. E' una visione che fa comodo alla maggioranza, non so per quale motivo fara
comodo anche al dirigente se l'avra firmato, se I'avra riportato cosi. E* poi un'altra cosa, consigliere Simonetti.
Non mi ha risposto nemmeno riguardo agli accertamenti in pit nelle risorse al conto consuntivo. Neanche su
questo mi ha risposto. No, non mi ha risposto se c'era un atto formale o meno che lo attesti. Ho chiesto un si o
un no, non I'ho ricevuto. Poi il punto & un altro, e chiudo con questo, perché credo che debbano parlare anche
gli altri, debba parlare anche Alfonso. Il parere, non dico a parere del sottoscritto, & negativo. Cio¢ & negativo in
nome sempre di una circolare che io ho fatto mettere agli atti che ha detto il consigliere Simonetti che non
c'entra nulla. Poi un'altra cosa. Oggi, che & I'approvazione del rendiconto, dovrebbero essere approvati anche gli
accertamenti straordinari dei residui, attivi e passivi. Oggi, quando viene approvato il rendiconto. Io ho la legge,
voglio leggere la legge. L'Art. 3 comma 7 e 8 del decreto legislativo 118 /2011 corretto e integrato con il
decreto legislativo del 127 del 2011. Poi mi direte la vostra, consigliere. Consigliere, mi direte la vostra, io
voglio leggervi la legge, deve essere trasmesso al Consiglio. "Al fine di adeguare i residui attivi e passivi
risultanti al primo 1° 2015 al principio generale della competenza finanziaria le amministrazioni pubbliche con
delibera di Giunta, con previo parere..." fatemi finire di parlare!! Fatemi finire di parlare non finisce qua! La
legge voi la conoscete? Posso parlare? Ma se c'¢ un problema fate finire di parlare il consigliere! Voi avete la
ragione dalla vostra parte? Avete la coscienza pulita? Tutto quello che dite, fatemi finire! "con delibera di
Giunta previo parere dell'organo Revisore economico finanziario provvedono contestualmente - porto sempre i
sinonimi: contemporaneamente, in contemporanea, in simultanea - all'approvazione del rendiconto 2014 al
riaccertamento straordinario dei residui". Poi il comma 8 dice: "l'operazione di accertamento & oggetto di un
unico atto deliberativo. Al termine dell'accertamento straordinario dei residui non sono conservati i residui a cui
non corrispondono obbligazioni giuridicamente perfezionabili ed eseguibili. La delibera di Giunta deve essere
eseguita in una sola volta e deve essere tempestivamente trasmessa al Consiglio”. Lo dice la legge. "In caso di
mancata deliberazione dell'accertamento dei residui al 1° gennaio 2015 contestualmente al rendiconto di
gestione finanziaria del 2014 agli enti locali si applica la procedura dell'Art. 141 comma 2 del Testo Unico: lo
scioglimento del Consiglio Comunale”. Jo ho qui anche una lettera del sindaco che I'ha inviata agli uffici, I'ho
presa dagli uffici, ho fatto richiesta, dove Iui convocava la Giunta per dopo il Consiglio Comunale per
approvare questo riaccertamento in Giunta. Io capisco, la legge lo dice, ¢ una delibera di Giunta a parte, che
pero deve essere approvata contestualmente al rendiconto, che deve essere tempestivamente inviata al Consiglio
Comunale, Lo dice la legge che ho appena letto. Voi volete farmi credere che adesso noi finiamo il Consiglio
Comunale, voi andate in Giunta e con gli allegati previsti dalla legge, che sono allegati qui scritti, ¢ sono anche
riportati, 5.1 e 5.2, che sono allegati previsti dalla legge, voi volete far credere che subito dopo farete una
delibera di Giunta e che nonostante questi allegati, sard una marea di roba, perché questi residui che si portano
dietro sono un sacco di roba che andranno poi a finire nel piano triennale, un sacco di tecnicismi che non mi
competono nemmeno. Ecco, voi volete farmi credere che subito dopo in Giunta il Revisore dei Conti, cosi, in 5

Trascrizione ed elaborazione a cura di : INFORLINE S.a.s, - Maddalonl (CE) -0823/402964



Pagina: 17

minuti da anche parere favorevole a quello che voi state facendo. Perché io ho chiesto anche un parere, cio¢ ho
preso un parere di alcuni Comuni riguardo questo riaccertamento, che ¢ stato fatto alla Fondazione Anci, alla
Fondazione Nazionale dei Comuni Italiani, Ve lo leggo. Un Comune chiede alla fine a questa fondazione "che
dobbiamo fare, la stampa definitiva da allegare a questa delibera di Giunta di riaccertamento al 30 /4 oppure mi
sembra una modalitd un po’ ardua visto che la delibera deve avere parere del Revisore. Come consigliate di
procedere?". La Fondazione dell'associazione dei Comuni Italiani risponde "si propone un possibile percorso.
Partendo dalle scadenze stabilite dalla normativa - cioé la normativa direbbe il 30 aprile - il 10 aprile la Giunta
approva lo schema di rendiconto di gestione". Noi I'abbiamo approvato il 9. "Il 30 aprile sempre la Giunta
approva il rendiconto straordinario dei residui previo parere del Revisore. Il termine entro cui il Revisore deve
esprimere questo parere potrebbe essere connesso, ad esempio, al termine di regolamento di contabilita". Cioe
loro consigliano ad esempio di riunirsi in Giunta per fare questo riaccertamento dei residui il 23 aprile, cosicché
il Revisore abbia 7 giorni per dare il parere. Perché non & nemmeno possibile ¢ immaginabile che voi dopo vi
riuniate in Giunta, che per me & gia illegittimo, poi pud essere una visione mia. Concludo Presidente.

Il Presidente: consiglicre!
Consigliere Carmine Ingenito: Presidente, concludo.
Il Presidente: consigliere, per cortesia!

Consigliere Carmine Ingenito: Presidente, perd non potete qualsiasi volta il consigliere Simonetti abbaia
VOi...

Il Presidente: consigliere Simonetti, per cortesial

Consigliere Carmine Ingenito: cioé il consigliere Simonetti abbaia voi mi date addosso. Voi volete farmi
credere che dopo vi riunirete in Giunta...

Il Presidente; perd, Ingenito, per cortesia, questo "volete farmi credere” te lo puoi risparmiare!!
p g P q p p

Consigliere Carmine Ingenito: il Revisore dei Conti in mezz'ora da parere favorevole a tutti questi stamponti
di allegati? Quando anche un parere, che poi & un parere che hanno dato ad un Comune, dice minimo anche 7
giorni. Minimo anche 7 giorni! Lo so che non ci sono e dovrebbero esserci! Quello, quello & il punto! E’ la
legge che o dice! Ma dovrebbero gia esserci! Lo dice anche questo parere che ha mandato ad un Comune. E lo
dice la legge! Voi dopo il Consiglio Comunale vi riunite in Giunta e voi mi dovete dire il Revisore dei Conti
come fa in mezz'ora a dare parere? Segretaria, la legge, che voi conoscete, non dice che viene approvato dopo.
Viene approvata la delibera di Giunta e poi viene mandata tempestivamente al Consiglio. Lo dice la legge! Lo
dice la legge ve I'ho letta prima! Segretaria, ¢ la legge, & italiano! Dice: contestualmente! La vostra & una vostra
interpretazione di comodo! La vostra ¢ un'interpretazione di comodo! Poi. mi dovete spiegare come ¢ possibile,
sempre... ovviamente io lo faccio mettere agli atti. Voglio far mettere agli atti sia la legge che il parere dato a
questo Comune da parte della Fondazione. Poi un'altra cosa, 'ultima e chiudo. lo sollevai, prima del Consiglio
Comunale scorso, una pregiudiziale riguardo i 20 giorni, che non c'erano. Giusto? E voi avete rinviato il
Consiglio con la scusa dei 20 giorni, forse anche la maggior parte degli assessori e dei consiglieri di
maggioranza sapranno che la scusa sara stata la mia pregiudiziale, quando poi non & vero perché il motivo reale
sono che voi ancora non eravate pronti con gli accertamenti dei residui. Questo & il reale motivo.

Il Presidente: perd, consigliere Ingenito, parli dei dati certi, non ipotizzi. Per cortesia!

Consigliere Carmine Ingenito: Presidente, chiudo. La pregiudiziale da me sollevata c'¢ ancora, perché il
parere del Revisore, ho sottolineato anche nella mia pregiudiziale, & arrivato il 23 aprile, e 'Art. 239, che il
consigliere Simonetti conosce, del Testo Unico, che si fa sempre capo anche al 227 riguardo al rendiconto di
gestione, dice che il parere del Revisore non pud arrivare allegato al rendiconto in un tempo infertore ai 20
giorni, Era il 23, oggi siamo al 7, la pregiudiziale esiste ancora. Lo dice la legge. Art. 239 comma 7 lettera d).
Quindi voi state ancora fuori tempo per approvare questa legge. Quindi, Presidente, mettiamo anche agli atti
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questo articolo legislativo del Testo Unico, sempre con la pregiudiziale sollevata dal sottoscritto. Per cui non
eravate nei tempi di presentare il rendiconto. Grazie. E visto che il sottoscritto ha sollevato questa pregiudiziale,
ha sollevato anche una pregiudiziale, a mio avviso legittima, poi ognuno da la visione di comodo che vuole, per
quanto riguarda i riaccertamenti e per quanto riguarda la pregiudiziale del parere dei Revisori dei Conti, io
chiedo di abbandonare l'aula durante la votazione che per me ¢ illegittima.

I1 Presidente: dottoressa, il consigliere Ingenito si allontana. La parola al consigliere Buonagura. Prego. E’
rientrato l'assessore Donnarumma. Dottoressa, avevo dimenticato di farglielo annotare.

Si da atto che alle ore 16,25 si allontana dall’aula consiliare il Consigliere Ingenito

Carmine.
Presenti:15 (14+1)
Assenti: 2 — Simonetti Maria Teresa — Ingenito Carmine

Consigliere Alfonso Buonagura: io riguardo i ritardi a volte capisco che poi non dipende da problema politici,
perché logicamente il bilancio lo fanno gli uffici, specialmente poi il consuntivo quello & la somma, Perd anche
io avevo evidenziato che c'erano dei ritardi, che non c'erano i 20 giorni anche nel parere del Revisore dei Conti
che porta il protocollo del 23 aprile. Dottoressa, se noi facevamo il Consiglio il 30 significa che il parere del
Revisore dei Conti era stato protocollato 6 giorni prima.

11 Sindaco interloquisce a microfono spento.

Consigliere Alfonso Buonagura: posso continuare? A me una persona tanti anni fa mi ha insegnato che
quando parla una persona gli altri ascoltano. Perché io non ho mai interrotto nessuno. Andiamo a qualche altro
argomento visto che avete chiesto qualche altro argomento. Anche io speravo nella presenza del funzionario,
Magari gliele metto per iscritto le domande al dott. Montanino, perché volevo la dichiarazione che il saldo
contabile di cassa del tesoriere, 7.662.241,31 concordi con le scritture contabili del Comune. Poi io volevo la
copia delle attestazioni dei debiti fuori bilancio, perché ci sono alcuni settori, due settori, che non hanno
presentato praticamente le copie dei debiti fuori bilancio. Io lo metterd per iscritto perché voglio capire poi
perché ci sono due seftori, mentre tutti li hanno presentati i debiti fuori bilancio ci mancano i debiti di due
settori. Poi riguardo le multe, i proventi contravvenzionali, che sono stati accertati per 100.987, volevo sapere
se esiste la delibera di riparto dove, come voi ben sapete, il 50 % viene impiegato per volonta politica, mentre il
50 % deve essere per forza impiegato per strade, servizi dei Vigili. Se noi di questi 100 mila euro praticamente
del 50 % ne abbiamo speso solo 20 mila euro...

Interlocuzioni fuori microfono.

Consigliere Alfonso Buonagura: perd di questi 100 mila euro io chiederd al responsabile dei settori di sapere
questi 100 mila euro, o meglio dei 50 mila euro esattamente, come sono stati spesi? Poi nonostante il conto
consuntivo presenti un avanzo di amministrazione di 7.435.868 , che & risultato dalla gestione finanziaria che si
¢ chiusa con uno squilibrio di 1.030.692 euro, che ¢ stato pareggiato con l'applicazione di avanzi ed opere di
urbanizzazione. Lo sappiamo, gli stessi oneri di urbanizzazione poi non possono essere previsti per I'anno
prossimo, significa che a quel punto c¢'¢ il rischio I'anno prossimo di sforarlo il patto di stabilitd. Poi volevo
sapere, qua dice che al capitolo 9040 a pagina 45, debiti fuori bilancio, ¢ stato portato in diminuzione I'importo
di 716,133, Pagina 45 del conto. Perché dice: se nel corso del 2014 non sono stati riconosciuti questi debiti
perché c'¢ stato portato in diminuzione l'importo, come ¢ possibile poi che a febbraio comunque abbiamo
riconosciuto dei debiti fuori bilancio che non erano finanziati? Poi basta, il resto lo chiedo lo volevo fare al
caposettore e lo faccio per iscritto.
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Il Presidente: la parola al consigliere Simonetti. Prego.

Consigliere Sabato Simonetti: grazie Presidente. Alfonso, volevo chiarire un attimo l'aspetto dei debiti fuori
bilancio. Quando noi deliberiamo i debiti fuori bilancio i debiti che noi deliberiamo nel momento in cui ¢'¢ un
bilancio attivo in corso, quando dico bilancio attivo in corso significa che il bilancio di previsione & gia
approvato, e se non & approvato, come facciamo stasera, noi prendiamo un impegno che appena viene
approvato quel bilancio quei debiti debbono essere pagati, perché altrimenti ci fanno il decreto ingiuntivo, E’

" chiaro qual ¢ il discorso? Noi dobbiamo farlo per forza. Noi siamo obbligati. Quando tu approvi il debito fuori
bilancio tu sei obbligato, se tieni il bilancio che non hai ancora approvato, all'approvazione del nuovo bilancio
si pagano i debiti; se tieni il bilancio approvato, tu devi tenere le poste in bilancio, e se non le tieni devi
rimpinguare, perché devi pagare, perché altrimenti ti fanno il decreto ingiuntivo, si pigliano i soldi da sopra il
conto corrente. Hai capito qual & il discorso? L'altro punto che mi chiedevi, il fatto dei Vigili Urbani.

Consigliere Alfonso Buonagura: delle multe.

Consigliere Sabato Simonetti: si. Noi quando facciamo la programmazione del bilancio il settore della polizia
urbana ci manda gia il prospetto di quelli che possono essere i proventi che derivano dai verbali, dalle multe e
tutto quanto il resto. E noi gia la andiamo a stabilire quali sono le quote previste per legge che debbono essere
reinvestite nelle opere di viabilitd, e poi tutto quanto il resto che cosa se ne vuole fare. Se la posta non viene
superata io sono all'interno della posta, ma se viene superata quella posta & chiaro che io quando vado a
superare quella posta debbo fare una variazione e vado a dire quell'altra ulteriore posta come la voglio
reimpiegare. E* chiaro? Jo percid ti ho chiesto guarda che l'accertamento che ¢ stato fatto & inferiore alla
previsione? Perché se ¢ inferiore alla previsione non dobbiamo fare niente, ¢ gia previsto nella previsione. E'
chiaro qual & il discorso? Poi qualche altra domanda? Non mi ricordo.

Consigliere Alfonso Buonagura: no no, 'ho detto, poi faccio una richiesta scritta al caposettore.
11 Presidente: procediamo con la votazione del capo N. 3. Prego, la consigliera De Nicola.

Consigliere Rosa De Nicola: dichiarazione di voto al rendiconto dell'esercizio finanziario 2014. 11 voto della
sottoscritta e del partito democratico relativamente al rendiconto dell'esercizio finanziario 2014 & contrario per i
seguenti motivi: la scadenza del 30 aprile ¢ di particolare importanza per la vita di un Comune dal momento che
il rendiconto con tutti i suoi allegati misura cio che si & fatto nel corso di 1 anno e descrive i piani e i
programmi che sono stati realizzati in termini di risultati ed utilita collettiva ed i relativi costi sostenuti. Orbene,
¢ evidente che il rendiconto in oggetto non ha prodotto nessun beneficio al paese. Questo a causa di scelte
politiche sbagliate e totalmente lontane dai reali bisogni dei cittadini. L'analisi del rendiconto di gestione, che
oggi proponete di deliberare, evidenzia chiaramente l'aumento dell'onere che ciascun cittadino deve sostenere
per finanziare l'attivita svolta dall'ente. Onere ¢ in soli due anni, e precisamente dal 2012 al 2014, & passato da
euro 494,55 pro capite ad euro 590,39, senza che a questo aumento corrisponda un miglioramento della qualita
della vita e dei servizi offerti alla comunita. Nell'arco temporale che va dal 2012 al 2014 & stato registrato
inoltre un aumento dell'imposizione fiscale e, infatti, tutte le imposte risultano avmentate del 20 %, mentre le
tasse del 5 %, con una pressione finanziaria e tributaria che arriva al 67,48. Le spese registrate nell'anno 2014
sono aumentate, mentre la velocitd di gestione della spesa corrente & diminuita dal 2012 al 2014, passando dal
77,27 al 72,88, evidenziando quindi una certa difficoltd dell'ente a sostenere le spese correnti. E' chiaro
pertanto che il rendiconto dell'anno 2014 & solo un rendiconto di cassa, necessario per pagare debiti accumulati
dallamministrazione per oneri su sentenze sfavorevoli e per consulenze esterne. La creazione di servizi e
infrastrutture di pubblica utilitd, invece, che fine ha fatto? Tutto & rimasto incompiuto. Nessuna opera
veramente necessaria per il paese & stata ultimata. E basta pensare ai loculi cimiteriali gia pagati dai cittadini e
non ancora loro consegnati; oppure ai lavori da fare presso la scuola di Vico. Insomma che cosa dovremmo
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rendicontare? Il nulla, o peggio i debiti accumulati dall'amministrazione? Oppure dovremmo accettare che il
donare il denaro dei contribuenti venga speso senza produrre risultati utili e visibili a tutti. Riepilogando quindi
questo rendiconto evidenzia tutti i risultati negativi della vostra amministrazione e, in particolare, 'aumento
della pressione fiscale e tributaria; 'aumento delle spese; la difficoltd dell'ente a gestire la spesa corrente; i
maggiori oneri a carico dei cittadini senza nessun risvolto espositivo per l'economia e lo sviluppo del nostro
paese. E a giustificare il vostro operato non vi serviranno neppure le rettifiche al bilancio per le quali avete
chiesto anche il parere della Corte dei Conti, poiché tali variazioni vanno assunte sempre nel rispetto dei
principi contabili della veridicita e attendibilita e, soprattutto, nel rispetto degli obiettivi adottati con l'adesione
al patto di stabilitd. Patto che & oggetto di vostri continui artifizi contabili, Concludiamo quindi rammentandovi
che le finalita di un rendiconto sono ben altre e che voi non ne avete rispettata nessuna. Per questi motivi il
nostro voto non puo che essere contrario.

Il Presidente: prego, capogruppo.

Consigliere Sabato Simonetti: al contrario di quello che diceva la collega consigliera De Nicola...

Assessore Graziano: Sabatino, scusami. Non perché voglio prendere il tuo ruolo, perd consentitemi, sono
veramente dispiaciuto del comportamento della minoranza, perché vedere sminuire e svilire la questione su un
giorno in pitl, un giorno in meno, una lettera, una parola, un periodo, quando la sostanza ¢ ben altra. Il tema era
rientrare nel patto di stabilitd. Patto di stabilita che voglio rammentare: 1) non & un reato. Pud essere a volte
anche una scelta; 2) ma tutta ITtalia, in primis il Presidente Renzi, sta facendo una lotta in Europa affinché le
spese di investimento soprattutto vengono detratte, non vengono messe nel patto di stabilita. Noi siamo cosi
ciechi, ¢i chiudiamo, ci bendiamo gli occhi solo perché dobbiamo essere opposizione, non minoranza. E’
assurdo! Veramente andiamo a svilire i contenuti di un Consiglio Comunale. E questa & Ia cosa che pilt mi
rammarica.

Il Presidente: ringrazio l'assessore Graziano per l'intervento. Volevo passargli la parola ma I'enfasi non gli ha
dato il tempo. Ridiamo la parola al capogruppo consigliere Simonetti per la dichiarazione di voto. Prego.
Ovviamente la mia dichiarazione di voto & favorevole all'approvazione del conto consuntivo, perd vorrei
precisare anche qualche inesattezza che il consigliere De Nicola ha detto poc'anzi facendo la propria
dichiarazione di voto, sostenendo che il Comune ha messo tasse. Voglio ricordare al consigliere che le tasse
non le mette il Comune, il Comune mette le imposte, le tasse sono dello Stato, non sono del Comune. Volevo
ricordargli che i circa 12 milioni e mezzo di pagamenti non sono 12 milioni e mezzo di cui abbiamo pagato
soltanto consulenze e debiti fuori bilancio. Forse eventualmente ha confuso qualche numero. Propongo alla mia
maggioranza di votare con voto favorevole l'approvazione del conto consuntivo dell'esercizio finanziario 2014
con tutti i relativi allegati,

Il Presidente: procediamo quindi con la votazione del capo N. 3: "approvazione del rendiconto della gestione
esercizio finanziario anno 2014 Art. 227 e successivi decreto legislativo N. 267 del 2000". Favorevoli? 11.
Contrari? 4. Procediamo con la votazione per l'immediata esecutiviti del provvedimento. Favorevoli? 11.
Contrari? 4.
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Il Presidente pone ai voti I’ex capo 8 divenuto 3° capo all’o.d.g. ad oggetto:
“Approvazione del Rendiconto della Gestione Esercizio Finanziario anno 2014. (art.
227 e successivi d.1gs. n. 267/2000).

IL CONSIGLIO COMUNALE

- Udito I’intervento del Consigliere delegato al Bilancio e Programmazione Dott.
Sabato Simonetti che da lettura dell'allegata proposta di deliberazione;

- preso atto degli interventi di cui alla trascrizione del nastro magnetico quale parte
documentale e probatoria;

- Viste le disposizioni previste dall'art. 227 del D.Lgs. n. 267/2000, relative alla
formazione del rendiconto della gestione comprendente il conto del bilancio, il conto
economico ed il conto del patrimonio;

- Visto il comma 6, dell'art. 2-quater, del D.L. 7.10.2008 n. 154 che modifica il comma
2, dell'art. 227, del D.Lgs. 267/2000 che sposta al 30 aprile la scadenza per
I'approvazione da parte dell'organo consiliare del conto consuntivo del precedente
esercizio finanziario;

- Visto il conto dell'esercizio 2014 reso dal Tesoriere del Comune, Banco Popolare di
Novara — Agenzia di Palma Campania — oltre i termini di legge, corredato di tutti gli
atti ed i documenti relativi agli incassi e ai pagamenti;

- Rilevato che durante la gestione finanziaria 2014 ¢ stata curata la riscossione delle
entrate e 1 pagamenti delle spese le quali sono state mantenute nei limiti dei rispettivi
stanziamenti debitamente integrati, all'occorrenza, con storni e variazioni di bilancio
regolarmente deliberati ed approvati;

- Vista la determinazione n. 15 del 09.04.2015 relativa alle operazioni di accertamento
dei Residui - ex art. 228 del d.1gs n. 267/2000 ;
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- Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 47 del 09.04.2015 di approvazione del
Rendiconto di gestione esercizio finanziario 2014;

- Considerato che in data 16.04.2015 con nota prot. n. 7113 il suddetto provvedimento
di Giunta ed i relativi allegati venivano messi a disposizione dei Consiglieri comunali;

- Visto che in sede di approvazione del conto consuntivo per l'esercizio finanziario
2014 la consistenza dei residui alla chiusura dell'esercizio medesimo é determinata

come segue:
- ammontare dei residui attivi ......... € 31.564.289,61
- ammontare dei residui passivi....... € 31.790.662,71

- Preso atto che per [’esercizio finanziario 2014 I’Ente ha rispettato le prescrizioni di
cui all’art. 31, comma 20 e 20 bis della L. n. 183/2011, L. n. 228/2012 e dei DD.LL.
nn. 74/12,35/13, 43/13, 120/13 e 151/13 in materia di “Patto di Stabilita” ed “Equilibri

Gestionali”;

- Rilevato che la Giunta Comunale, a mezzo degli uffici competenti, ha provveduto
alla formazione del conto del bilancio procedendo, in conformita all'art. 228 del
Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267, alla determinazione dei residui attivi e passivi
esistenti alla fine dell'esercizio e da riportare nel conto 2014 e nell’esercizio 2015;

- Visto il conto generale del patrimonio che riassume il valore degli immobili, dei
mobili, dei crediti e dei debiti e le variazioni degli stessi che sono derivate dalla
gestione del bilancio o da altre cause;

- Rilevato che il Revisore dei Conti ha provveduto, in conformita allo Statuto e al
Regolamento di Contabilita del Comune, alla verifica della corrispondenza del
rendiconto alle risultanze della gestione, redigendo apposita relazione che accompagna
la presente deliberazione, in conformita a quanto stabilito dall'art. 239, lett. d), D.Lgs.
n. 267 del 18.08.2000;

- Acquisito il parere favorevole del Revisore dei Conti con nota prot. n. 300 del
23.04.2015;

- Visto il d.lgs. 18 agosto 2000 n. 267;
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- Visti gli atti che sono stati in precedenza richiamati;
- Visto lo Statuto Comunale;

- Visto il parere favorevole in merito alla regolarita tecnica e contabile espresso dal
Responsabile del Settore Economico Finanziario ai sensi dell’art. 49, comma 1, del
d.lgs. n. 267/2000;

Procedutosi alla votazione per alzata di mano, si ottiene il seguente risultato:
Presenti e votanti: 15(14+1)
Voti favorevoli: 10 + 1 Sindaco Vincenzo Carbone
Voti Contrari: 4— Buonagura Alfonso — De Nicola Rosa —
Nunziata Rega Daniela — Nolano Vincenzo.

Il Presidente proclama 1’esito della votazione
DELIBERA

Per i motivi esposti in narrativa che qui si intendono ripetuti e trascritti quali parti
integranti e sostanziali del presente provvedimento:

1. di approvare il Rendiconto della Gestione relativo all’esercizio finanziario 2014,
comprendente il Conto Bilancio, il Conto del Patrimonio ed Economico in uno al
prospetto di conciliazione dell’Ente ed i suoi allegati, la relazione illustrativa di cui
all’art. 151, comma VI, del d. Igs. N. 267/2000, I’elenco dei residui attivi e passivi
distinti per anno di provenienza, in tutti i loro contenuti dai quali emerge il quadro
riassuntivo della gestione finanziaria ed i risultati finali di competenza:

RISULTATO FINANZIARIO COMPLESSIVO

IN CONTO
Residui Competenza TOTALE
Fondo di cassa al 6.766.432,56
01 gennaio 2014..........
Riscossioni................. 4.054.885,53 0.331.121,61 13.386.007,14
Pagamenti.................. 4.281.989,26 8.208.309,13 12.490.198,39
Fondo di cassa al 31 dicembre 2014........veeeiiiriiiiiiiiiieeens 7.662.241,31
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DA GESTIONE
Residui Competenza TOTALE
Fondo di cassa al 7.662.241,31
31/12/2014................
Residui Attivi.............. 23.811.897,27 7.752.392,34 31.564.289,61
TOTALE >
Residui passivi | 21.884.665,47 | 9.905.997,24 31.790.662,71
Avanzo d’amministrazione al 31 dicembre 2014................ 7.435.868,21
Dicui: Fondi Vincolati.........coviiviiiiiiirerineeainiiiininiccneninaeens 1.470.056,39
Fondi per finanziamento spese in conto capitale .............. 2.210.135,16
Fondi non vincolatl ......eovviiiiiiniiiiiiiiiiiiiceieeeenneeens 3.755.676,66
Totale Avanzo d’amministrazione al 31 dicembre 2014................ 7.435.868,21

2. di approvare il conto del bilancio, il conto del patrimonio ed il conto economico nelle
seguenti risultanze:

Conto del Bilancio:
- risultato di amministrazione € 7.435.868,21
- risultato della gestione €-1.030.692,42
Conto del Patrimonio:
- consistenza finale del patrimonio €17.172.885,58
netto al 31.12.2014
- di cui per beni demaniali € 15.885.027,32
- Totale delle attivita patrimoniali al
31.12.2014 €71.541.833,40
Conto Economico:
- risultato economico dell’esercizio € 1.076.858,40
2014
- risultato economico della gestione €-1.424.453,52
dell’anno 2014

3. Prendere atto ai sensi dell’art. 226 del TUEL n. 267/2000:

a) della resa del conto da parte del Tesoriere con tutti gli allegati di svolgimento oltre i
limiti temporali di cui all’art. 226 del d.Igs. n. 267/2000;

b) delle risultanze in termini di cassa dalle quali si desume che tutti i mandati di
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pagamento provengono da atti esecutivi;

c) della situazione di cassa presso la Sezione di Tesoreria Provinciale dello Stato e
quella risultante dalle scritture in esame, allegate alla presente;

d) dell’avvenuta predisposizione del Conto del Bilancio, del Conto Economico, con
accluso Prospetto di Conciliazione e del Conto del Patrimonio;

e) del riporto dei residui attivi e passivi provenienti da atti esecutivi e perfetti a norma
di legge;

4. Di prendere atto dei prospetti riepilogativi della gestione di competenza e finanziaria
nonché dei parametri gestionali e di quelli dei parametri obiettivi ai fini
dell’accertamento della condizione dell’Ente strutturalmente deficitario, contenuti nel
conto del bilancio.

5. Dare atto che I’Ente ha rispettato per I’anno 2014 le prescrizioni in materia di Patto
di stabilita Interno, cosi come si evince dall’allegato prospetto delle risultanze finali di
cassa e di competenza relative al monitoraggio.

6. Dare ulteriore atto che il Comune non si trova nelle condizioni di Ente
strutturalmente deficitario come si evince dai parametri/obiettivi che si allegano alla
presente.

7. Disporre la trasmissione del Rendiconto alla Corte dei Conti — Sezione Enti Locali.
8. Disporre la trasmissione della presente deliberazione al Tesoriere Comunale.

9. Dare atto che la presente viene adottata at sensi dell’art. 151, comma 6, art. 227 e art.
231 del TUEL n. 267/2000.

Ritenuto di dare al presente provvedimento immediata esecutivitd il Presidente chiede
che venga messo ai voti;

altresi, procedutosi alla votazione per alzata di mano, si ottiene il seguente risultato:
Presenti e votanti: 15(14+1)
Voti favorevoli: 10 + 1 Sindaco Vincenzo Carbone
Voti Contrari: 4~ Buonagura Alfonso — De Nicola Rosa —
Nunziata Rega Daniela — Nolano Vincenzo.

DELIBERA
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di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva, ai sensi dell’art. 134
del D. Igs. n. 267/00, con separata votazione, rilevata [’'urgenza di provvedere per le
motivazioni espresse in premessa narrativa.
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Ci)M‘UNE DI PALMA CAMPANIA

PROVINCIA DI NAPOLI

SETTCRE ECONOMICO FINANZIARIO

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

Settore Economicao 'F‘inanziario — Responsabile del Settore Dott. Domenico Montanino
Proponente: Il Sindiaco Dr. Vincenzo Carbone

OGGETTO: |Esame ed approvazione del Rendiconto di Gestione - Esercizio
Finanziario 2014 - ¢ relativi allegati (ex art. 227 e ss. del TUEL n.
267 /2000).
Visto:

che con deliberazione del C. C. n. 40 del 28/ 07/2014 & stato approvato il
bilancio di previsione per lesercizio finanziario 2014, il bilancio pluriennale
per il triennio 2014-2016, la relazione previsionale e programmatica per il
triennio 2014 /2016 ed i relativi allegati al bilancio;

che con deliberazione del C. C. n. 56 del 30/09/2014 sono stati contemplati,
nella loro interezza, gli istituti della salvaguardia degli equilibri di bilancio e di
ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi, di cui all’art. 193 del
TUEL 267 /2000;
che nel corso dell'esercizio sono state adottate le seguenti deliberazioni’
consiliari di variazione (art. 175 del TUEL):

> n.65del 31/10/2014 e n.75 del 29/11/2014;

che con la deliberazione di C.C. n. 75 del 29 /11/2014 & stata approvata la

variazione di assestamento generale, di cui ail’art. 175, comma 8, del ripetuto
TUEL; ’

Visto che il tesoriere comunale (Banco Popolare ~ Agenzia di Palma Campania)

ha reso le determinazioni con tutti gli allegati di svolgimento riferiti al conto
consuntivo 2014, in difformita di quanto disposto dall’art. n. 226, comma 1, del
TUEL, come modificato dall’art. 2 quater del D.L. 07 /10/08 n. 154, convertito in
legge n. 189 del 04/12/2008, art. 1, comma 1, dal quale emerge un saldo di
cassa dell’esercizio 2014 di € 7.662.241,31;

Dato atto che al rendiconto in esame sono allegati il conto del bilancio, il conto

economico ed il conto del patrimonio, ai sensi dell’art. 227, comma 1, del TUEL
nonché tutti gli altri allegati disposti dalla legge;




Visto il conto del bilancio redatto in base alle risultanze conclusive
dell’esercizio 2014 e della procedura di riaccertamento dei residui attivi e passivi
effettuata in conformita dell’art. 228, comma 3, del TUEL, di cui alla determina n.

15 del 09/04/2015 del responsabile del Settore Economico Finanziario, giusto atto
di G. M. n. 47 del 09/04/2015 ;

Dato atto che il prospetto di conciliazione, i parametri obiettivi per
laccertamento delle condizioni deficitarie, gli indicatori finanziari ed economici
generali e gli altri indicatori dei servizi pubblici costituiscono tabelle annesse e

quindi facenti parte del rendiconto, come previsto dai modelli approvati con il D.P.R.
n. 194/96 e s. m. i.;

Vista l'allegata relazione illustrativa dei risultati di gestione di cui all’art, 151,

comma 6, e all’articolo 131 del TUEL approvato dalla G.M. con delilera n. 47 del
09/04/2015;

Rilevato che l'organo preposto alla revisione economico — finanziaria ha
provveduto, in conformita dell’art. 239, comma 1, lett. d, del TUEL 267 /2000 con
verbale prot. n. __ del __/04/2015 alla verifica della corrispondenza del
conto del bilancio e del conto del patrimonio con la contabilita della gestione e con
gli inventari, facendolo risultare dall’apposita relazione allegata al conto con parere
favorevole;

Visto l'elenco dei residui attivi e passivi per anno di provenienza, allegato
obbligatorio al rendiconto ai sensi dell’art. 227, comma 5, lett. ¢), del TUEL, che in
questa sede si propone l'approvazione;

Visto il prospetto dei dati SIOPE delle disponibilita liquide di cui all’art. 77
quater, comma 11 del D.L. 112/08 e del D.M. 23/12/2009;

Visto il prospetto delle spese di rappresentanza anno 2014,

Viste le attestazioni, rilasciate dai responsabili dei servizi, dell'insussistenza o
meno alla chiusura dell’esercizio 2014 di debiti fuori bilancio ;

Vista lattestazione dell’indicatore di tempestivita dei pagamenti relativo
all’esercizio 2014, ai sensi dell’art. 41, comma 1, del D.L. n. 66 del 24/04/2014,
convertito in legge n. 89 del 23/06/2014;

Vista la nota informativa contenente la verifica dei crediti e dej iebiti reciproci
tra lente locale e le societa partecipate e consorzi (art. 6 D.L. 95/2012} comma 4);

Vista la delibera di G.M. n. 86 del 30/04/2014 di approvazione del piano
triennale di razionalizzazione di alcune spese di funzionamento, ex art. 2, comma
594 e seguenti, della legge n. 244 /2007;

Dato atto che i parametri obiettivi delle condizioni deli’ente, aqi sensi dell’art.
228, comma 5, del TUEL hanno evidenziato 'assenza di situazioni strutturalmente
deficitarie;

Vista la regolarita di tutti gli atti sopra richiamati;
Visto il D.Igs. 18.08.2000 n. 267;

Visti i pareri resi ai sensi dell’art. 49 del D.lgs. 18.08.2000 n. 267,



Visto il D.P.R. 31.01.1996 n. 194;

Visto lo statuto comunale;

Visto il regolamento di contabilita approvato con deliberazione consiliare n. 90
del 18-11-1997, modificato ed integrato con deliberazione del C.C. n. 5 del 01-02-
2013;

Visto l'art. 1, commi 379 —~ 380 - 381, della legge 24/12/2007, n. 244 e
successive modifiche ed integrazioni, in materia di patto di stabilita interno per gli
Enti Locali, che per l'esercizio in riferimento risulta rispettato - cosi come si evince
dall'allegato monitoraggio (DIFF. + 94.000) - per quanto di seguito riportato;

Visto il quiesito posto alla Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti
ed inoltrato conlnota prot.n. 5132 del 19-03-2015 in merito alla giusta allocazione
in bilancio dei mutui contratti con la Cassa Depositi e Prestiti a totale carico della -
Regione Campania (quota in conto capitale);

Richiamata, la deliberazione di C.C. n. 19 del 31-03-2015 e tutto quanto in
essa riportato, avente ad oggetto: "Mutui Cassa DD.PP. posizione n. 4407735/00 e
posizione n. 445605/ 00 a totale carico della Regione Campania. Rettifica imputazione
di entrata del bilancio comunale 2014 dal Titolo V cat. 3 al Titolo IV cat. 3", con la
quale si & stabilito "di demandare al responsdbile del Settore Economico Finanziario
. competente l'attivazione di tutte le procedure e tutti gli adempimenti connessi per la
risoluzione positiva della problematica de qua";

Richiamata, altresi, la déliberazione di G.M. n. 46 del 03-04-2015, dichiarata
immediatamente eseguibile, e tutto quanto in essa riportato;

Visto il punto 2 del dispositivo della predetta deliberazione che cosi riporta:
"Formulare atto di indirizzo al responsabile del Settore Economico Finanziario affinché
provveda ad attivare nelle forme consentite dalla legge, in sede di definizione di tutte
le operazioni tecniche riferite al documento consuntivo relativo all'esercizio 201 4, alla
sistermazione contabile riferita ai mutui in argomento e cosi dall'attuale Titolo V - III
cat. al Titolo IV - I cat. della parte attiva del documento contabile in riferimento";

Visto il successivo punto 3 che sancisce: "Di riservarsi, comungue, l'adozione di
tutti i provvedimenti consequenziali in ossequio al pronunciamento della Corte dei
Conti in esito alla citata richiesta di parere prot.n. 5132 del 19-03-2015";

Visto che con deliberazione della G.M. n. 47 del 09-04-2015, resa
immediatamente eseguibile, & stato approvato il rendiconto di gestione - esercizio
finanziario 2014, unitamente alla relazione illustrativa della Giunta comunale;

Visto il parere/deliberazione n. 122 del 13-04-2015 (rifto prot.n. 7076 del 15-04-

2015) della Cor e dei Conti - Sezione Regionale di Controllo per la Campania, unito in
copia al presente atto: |



Ritenuto di poter procedere - tenuto conto di quanto espresso dalla Sezione
Regionale della Corte dei Conti - alla definitiva sistemazione contabile riferita a
quanto. stabilito con le precitate deliberazioni giuntali n. 46 e 47/2015;

. Visto il risultato finanziario complessivo anno 2014;
Per tutte le motivazioni innanzi esplicitate,

PROPONE DI DELIBERARE

1. Di approvare il Conto Consuntivo - Esercizio finanziario 2014, corredato degli
allegati disposti cosi come per legge, ai sensi e per gli effetti degli art. 151,
comma 7, e art. 227 del TUEL, redatto conformemente ai modelli approvati
con il D.P.R. 31-01-1996 n. 194 con i seguenti risultati finali:

RISULTATO FINANZIARIC COMPLESSIVO

IN CONTO
Residui Competenza TOTALE
Fondo di cassa al 6.766.432,56
1° gennaio 2014 '
Riscossioni 4.054.885,53 9.331.121,61 13.386.007,14
Pagamenti 4.281.989,26 8.208.209,13 12.490.198,39
FFonido di cassa al 31 dicembre 7.662.241,31
DA GESTIONE
Residui Competenza TOTALE
Fondo di cassa al 7.662.241,31
31/12/2014 - ‘ |
Residui Attivi 23.811.897,27| 7.752.392,34 31.564.289,61
TOTALE -- m————
Residui passivi 21.884.665,47| 9.905.997.24 31.790.662,71
Avanzo d’amministrazione al 31 dicembre 2014................ 7.435.868,21




di cui;

Fondi Vincolati 1.470.056,39
. Fondi per finanziamento spese in conto capitale 2.210.135,16

Fondi non vincolati 3.755.676,66

Totale Avanzo d’amministrazione al 31 dicembre 2014 7.435.868,21

1.

Di approvare il conto del bilancio, il conto del patrimonio ed il conto economico
nelle seguenti risultanze finali:

a) - Conto del bilancio:

- risultato di amwministrazione € 7.435.868,21
- risultato della gestione € - 1.030.692,42
b) Conto del Patrimonio:
- consistenza finale del patrimonio netto, al € 17.172.885,58
31.12.,2014
di cui per beni | € 15.885.027,32
demaniali
- Totale delle attivita patrimoniali, al 31.12.2014 € 71.541.833,40
c) Conto economico:
- Risultato economico dell’esercizio 2014 € 1.076.858,40
- Risultato economico della gestione dell’anno 2014 € - 1.424.453,52
2. Di dare atto% che il prospetto di conciliazione tra i dati del conto del bilancio,

quelli del conto economico e quelli del conto del patrimonio dimostra il risultato
economico finale dell’esercizio finanziario 2014.

. Di dare atto che i parametri obiettivi delle condizioni di ente eventualmente e

strutturalmente deficitario, ai sensi del D.M. del 24/ 09/2009 (G.U. n. 238 del

13/10/2009) e s. m. i., hanno evidenziato I'assenza di situazioni strutturalmente
deficitarie.

Di approvare il conto reso dagli agente contabili interni per Pesercizio 2014 resi
dal:

- Servizio Urbanistica ~ sig.ra Giorgina Buonagura;

- Servizio Anagrafe e Stato Civile - sig.ra Liliana Lauri;

- Servizio Manutenzione — Cimitero — geom. Francesco Bancone;
- Servizio Riscossione proventi parcheggio - sig. Luigi Di Genua;

. Di dare atto che con lapprovazione del rendiconto per l’esercizio 2014 sono

contestualmente approvati:

a) i risultati connessi all’operazione di riaccertamento dei residui attivi e passivi
iscritti nel conto del bilancio e di cui all’atto di G. M. n. 47 del 09/04/2015;

b) i risultati delle operazioni degli inventari dei beni comunali (per quanto di
competenza relativamente al Settore Finanziario per le operazioni effettuate in
adempimento a quanto prescritto dagli artt. 228 € 230 del T. U. E. L. 267 /2000y,



successivi adempimenti di competenza.
Palma Campania / /2015

|
- Di dare mandato al responsabile del Settore Economico Finanziario di inviare

copia della presente deliberazione alla Ragioneria Generale dello Stato ad
avvenuta esecutivitd, unitamente al monitoraggio rivisitato al 31-12-2014.

- Di disporre, la pubblicazione all’albo pretorio dell'ente, ai sensi dellart. 124,
comma 1, del TUEL e sul sito del Comune ai sensi delle vigenti normative,

. Di disporre il deposito del conto per 30 (trenta) giorni presso la Segreteria
comunale, dandone dovuta pubblicita mediante avviso affisso per otto giorni
allalbo comunale e sul sito internet di questo Comune affinché ogni cittadino
possa prenderne visione e presentare, entro otto giorni dall’ultimo deposito,
eventuali reclami ed osservazioni.

Visto: si approva il suesteso schema di deliberazione e sj dispone la sua
presentazione, quale proposta di deliberazione, al Consiglio Comunale per i

Sulla presente proposta di deliberazione viene espresso, ai sensi dell’art. 49 del
TUEL, il seguente parere favorevole in ordine alla regolaritéd tecnico-contabile.

—— -



PARERE DI REGOLARITA TECNICO-CONTABILE
IL RESPONSABILE DEL SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

Riallacciandorsi al proprio parere di cui alla deliberazione di G.M. n. 47 del 09-04-
2015, avente ad oggetto "Rendiconto di gestione esercizio Jinanziario 2014.
Relazione illustrativa della Giunta Municipale (art. 151, comma 6, e art. 231 del
TUEL 267/2000). Approvazione";

Richiamate la deliberazione di Consiglio Comunale n. 19 del 31-03-2015 e la
deliberazione |di G.M. n. 46 del 03-04-2015, avente ad oggetto "Mutui Cassa
Depositi e Prestiti posizione n. 4407735/00. e posizione n. 4456015/00 a totale
carico - della Regione Campania. Rettifica imputazione di entrata del bilancio
comunale 2014 dal Titolo V cat. 3 al Titolo IV cat. 3. Indirizzo";

Viste le deliberazioni di G.M. n. 95 e n. 96 del 30-04-2004, e richiamato tutto
quanto in esse esplicitato, assunte nell'ambito del programma degli interventi
degli insediamenti produttivi mediante I'ampliamento del P.I.P. comunale in
localita Novesche ed afferenti, rispettivamente, all'approvazione dei progetti
esecutivi del 1° lotto e del 2° lotto;

Constatato che nelle premesse degli atti deliberativi anzidetti 'si legge che
"nell'ambito del finanziamento complessivo di € ...., vista la non capacita di
indebitamento di questo Comune e quindi impossibilitato ad accedere a nuovi mutui
presso la Cassa DD.PP., si é proceduto ad utilizzare, nei modi di legge, la sola
quota in conto capitale a totale carico della Regione Campania, risultante di € ....,
che rappresenta la massima spesa utilizzabile per il Comune";

Rilevato che nei dispositivi dei due atti al punto 2 si legge: "dare atto che la spesa
fara carico al mutuo con la Cassa DD.PP., con onere a totale carico della Regione
Campania, .... sull'investimento concesso di € ... (quota in conto capitale)';

Visti, poi, i contratti di mutuo posizione n. 4456015 del 08-08-2005 e posizione

n. 4407735/00 del 29-11-2005, in cui nelle rispettive premesse & cosi di seguito
riportato:

¢) la Regione Campania (di seguito UEnte Contributore) con decreto n. ... adottato in data ...,
esecutivo a tutti gli effetti di legge:

- ha co:.‘lcesso allEnte un contributo annuo di € .... sulla spesa di € .... (il Contributo)
destinata al fincinziarnento della Spesa occorrente per l'lnvestimento;

- ha stabilito di corrispondere il Contributo, per conte dellEnte, dalla Data di Inizio di
Ammortamento, direttamente ed irrevocabilmente alla CDP per la durata di anni 20 in coincidenza
di ogni Data di Pagamento;

- ha impegnato nel bilancio la somma corrispondente al Contributo e si & impegnato ad

iscrivere in bilancio, per tutta la durata del Piano di Ammortamento, l'importo del Contributo
medesimo;

d) UEnte Contributore ha assunto, tra gli altri, i sequenti impegni:

- corrispondere il Contributo, Der conto dell'Ente, dalla Data di Inizio di Ammortamento,

direttamente ed irrevocabilmente alla CDP per la durata di anni 20 in coincidenza di agni Data di
Pagamento;

- iscrivere nei propri bilanci di previsione, per tutta la durata del Piano di Ammortamento, le
somme occorrenti per il versamento del Contributo;

e) l'Ente dichiara che il Contributo copre interamente gli oneri di ammortamento del Prestito,;




Acquisito il parere/deliberazione n. 122 del 13-04-2015 (rifito prot.n. 7076 del 15-04-
2015) della Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo per la Campania - in

esito al seguente quesito posto dal Sindaco di questo Comune con nota prot.n.
5132 del 19-03-2015:

Io sottoscritto Vincenzo Carbone, nato a Palma Campania il 03-06-1965 e quivi residente, nella
qualita di Sindaco pro-tempore del suddetto Comune, rivolgo la seguente richiesta di barere a
codesta Sezione Regionale di Controllo:

L'art. 1, comma 76, della legge 30 dicembre 2004, n. 311 (legge finanziaria anno 2005)
sancisce che ".... il debito derivante dai mutui & iscritto nel bilancio dell'amministrazione pubblica
che assume l'obbligo di corrispondere le rate di ammoriamento agli istituti finanziatori, ancorché il

ricavato del prestito sia destinato ad un‘amministrazione pubblica diversa",

Per tali casi il legislatore ha, quindi, stabilito che l'ente beneficiario deve iscrivere il ricavato
del mutuo nelle entrate per trasferimenti in conto capitale (Titolo 1V) e non nelle entrate da

accensione di prestiti (Titolo V), parallelamente all'allocazione al Titolo II della relativa spesa con
vincolo di destinazione.

Orbene, nel caso in cui il ricavato del mutuo sia gia stato iscritto al Titolo V del bilancio, é
posstbile procedere alla sistemazione contabile nei termini anzidetti sanciti dal legislatore?,

Il presente quesito riveste il carattere della generalita ed attiene a temi riguardanti la
contabilita pubblica.

Visto che nel parere & riportato che la stessa Sezione Regionale di Controllo:

- si & gia cosi espressa sulla questione con il precedente parere/deliberazione n.
3/2008 rilevando che ".. in ossequio al principio contabile della prevalenza della sostanza
sulla forma, il legislatore ha, quindi, disposto che, in presenza di determinate condizioni, l'ente
locale dovra iscrivere il ricavato del mutue nelle entrate per trasferimenti in conto capitale (Titolo IV)
anziché nelle entrate per accensione dei prestiti (Titolo V)..."

- evidenziando, inoltre, che "Presupposto essenziale per la corretta applicazione della
disposizione in argomento & che gli oneri di ammortamento {(quota capitale) del mutuo contratto
dall’Ente locale risultino integralmente a carico della regione, poiché, diversamente l'ente mutuatario
risulterebbe comunque obbligato nei confronti dell'istituto mutuante e douvrebbe registrare nel
passtvo dello stato patrimoniale il corrispondente debito di finanziamento.";

- continuando nell'affermare che "Ulteriore condizione applicativa & che I'Amministrazione
regionale tenuta al pagamento delle rate di ammortamento provveda alla relativa erogazione
direttamente nei confronti dell'Istituto finanziatore, dovendo registrare detta operazione nell'ambito
della spesa per rimborso prestiti (Titolo IIl) previa formale assunzione a proprio carico del relativo
onere finanziario" € che "Presupposto per la corretta applicazione del comma 76 é che lassunzione
dellobbligo di restituzione del prestito da parte di altro ente .... sia idonea a tenerne esente
quest'ultimo nei conftonti dell'istituto finanziatore";

Letto, altresi:

- che la medesima Sezione con l'ulteriore parere/deliberazione n. 87/2010 ebbe
successivamente ad osservare, in senso contrario, che "Ai riguardo, occorre ribadire
che il richiamato art. 27 della legge regionale n. 1/2008 .... ha mutato il pre"'esistente quadro

normativo nel senso di escludere che il contributo regionale possa essere erogato 'direttamente agli
istituti di credito mutuanti ,..";

- che, quindi, con detto parere la Sezione riteneva che laddove "'Ente contraente
risulti, comunque, obbligato nei confronti dell'lstituto mutuante al pbagamento degli oneri di
ammortamento, il debito derivante dal mutuo non pudé non gravare sul medesimo, dovendosi
considerare la partecipazione dell'Amministrazione regionale al finanziamento quale mero rimborso
delle somme dovute”;

- che continuava nell'affermare che "reventuale assunzione dell'onere finanziario del debito
da parte della Regione, attuata mediante lerogazione indiretta e/o parziale di contributi
pluriennali in conto rata, non modifica la sottostante obbligazione con Ustituto mutuante




qualora dal ragportd di contribuzione non discenda uno specifico diritto di adempimento

in capo al terzo creditore. Ove, infatti, I'Ente locale rimanga il principale soggetto obbligato nei
confronti del creditore, l'onere del debito viené assunto dalla Regione in senso puramente economico,
atiraverso lanticipazione dei mezzi occorrenti ovvero il rimborso delle somme dovute per
Fammortamento del mutuo";

- che, quindi, laddove "I'Ente locale volesse contrarre il prestito in misura tale da ottenere una
rata di ammortamento corrispondente allimporto del contributo regionale annuo assegnato, sard
tenuto a rimodulare il progetto di investimento autorizzato {con relativo quadro economico) € a
sottoporlo a nuova verifica regionale in conformita agli standard richiesti per il finanziamento";

- che, pertant¢, la Sezione afferma che “Le osservazioni esposte inducono .... a ritenere che
la norma di cui al comma 76 dell'art. 1 della legge 311/ 04 non sia applicabile al di la dei limiti e dei

confini tracciati dallo stesso legislatore ..." ¢ conclude che "... laddove il prestito contratto
preveda una rata di ammortamento corrispondente all'importo del contributo regionale annuo
assegnato, potra essere assunta previa rimodulazione del progetto di investimento autorizzato (con

relativo quadro economico) e nuova verifica regionale ... di conformitd agli standard richiesti per il
finanziamento.";

Alla luce delle suesposte considerazioni, rilevando che nei citati atti deliberativi
giuntali n. 93 e n. 96 viene evidenziato, come gia accennato, in modo chiaro e
inequivocabile, che questa Amministrazione gia dispose per la realizzazione degli
interventi in questione nell'ambito della sola quota capitale posta a totale carico
della Regione Campania;

- che la Regione Campania, cosi come specificato nei citati contratti di mutuo
stipulati dal Comune, si impegné ad iscrivere in bilancio la somma equivalente al
contributo nonché l'importo del contributo stesso anche per tutta la durata del
piano di ammortamento;

- che la Regione Campania corrisponde direttamente alla CDP il contributo anno
per conto di questo ente; )

- che, quindi, come si pud evincere dagli atti de quo questo Comune non ha
assunto in proprio l'obbligo della restituzione del tantumdem ma si & posto
solamente "come mero percettore delle somme concesse a mutuo";

Visto l'art. 1, commi 75 e 76, della legge 30-12-2004, n. 311;

Vista la circolare del MEF n. 6/2014 e quelle precedenti relative al patto di
stabilita interno per i Comuni con popolazione superiore a 1,000 abitanti;

Visto che, in esecuzione degli atti di indirizzo di questa Amministrazione e del
provvedimento giuntale n. 47/2015, questo Comune risulta essere in regola con i
vincoli imposti per il rispetto del patto di stabilita;

Considerato che, ai fini delle determinazioni riferite al citato patto di stabilita di
cui alla legge 12-11-2011, n. 183, come modificata dalla legge 27-12-2013 n. 147,
la presente deliberazione, ad esecuzione definitiva, sard rimessa alla Ragioneria
Generale dellp Stato (circolare del 7-2-2013, n. 5) in una alla certificazione
debitamente rivisitata nelle componenti gia significate con l'atto consiliare n. 75

del 29-11-2014 (assestamento generale ai sensi dell'art. 175, comma 8, del TUEL)
e quelle di cui al monitoraggio al 31-12-2014 ; '

RITIENE

per quanto riportato nel parere/deliberazione della Sezione Regionale di Controllo
per 1{:1 Campania della Corte dei Conti n. 122 /2015, nonché nei precedenti
pareri/deliberazioni trattanti la stessa problematica, di poter esprimere PARERE



FAVOREVOLE all'approvazione del rendiconto di gestione - esercizio finanziario
2014 - nell'ulteriore considerazione, gia espressa, che "lo spostamento contabile”
delle allocazioni dei due mutui non ha causato squilibri gestionali ma che ha,
viceversa, confermato il mantenimento del pareggio di bilancio, ritenendosi

variate, cosi come rappresentate ed in positivo, le sole determinazioni afferenti al
rispetto del patto 2014. '

Il responsabile ge .
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MONITH4

n. 4772014 e n, 74/2014}
PROVINCE - COMUNI con popolazlone superiore o 1,000 abitanti

MONITORAGGIO SEMESTRALE DELLE RISULTANZE DEL PATTO PER L'ANNO 2014

PATTO DI STABILITA' INTERNO 2014 (Leggl n. 183/2011 e n. 147/2013, Decreti-legge n. 162012, n. 7412012, n. 35/2013, n. 43/2013, n. 16/2014,

{migtiaia di euro)

SALDO FINANZIARIO in terminl di competenza mlsta
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PATTO DI STABILITA' INTERNO 2014 (Leggi n. 18212011 e n. 14712013, Decreti-leg

w19

n. 4712014 a n. 74/2014)
PROYINCE - COMUNI con papolazione stperiorea 1,000 abitanti
MONITORAGGIO SEMESTRALE DELLE RISUL TANZE DEL PATTO PER L'ANNO 2014

M

ge n. 16/2012, n. 7412012, n. 36/2613, n. 4312013, n. 1612014,

fmigliaia of eurg)

SALDO FINANZIARIO in terminl di competenza mlista

tutto 1l o
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MONITHA

n. 47/2014 e n, 74/2014)
PROVINCE - COMUNI con popolazione superiore a 1,000 abitanti
MONITORAGGIO SEMESTRALE DELLE RISULTANZE DEL PATTO PER L'ANNO 2014

PATTO DI STABILITA' INTERNO 2014 {Leggl n. 183/2011 e n. 147/2013, Decreti-legge n. 1612012, n. 7472012, n, 35/2013, n. 4312013, n. 16/2014,

{migliza df euro)

_SALDO FINANZIARIO in terminl dl competenza mlista

I
srese AL prrrs
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Comune di Palma Campania - Pratocollo

Da: Per conto di: campania.controllo@corteconticert.it [posta-certificala@pec.aruba.il]

Inviato: martedi 14 aprile 2015 13:12

A protocollo@pec.comunepatimacampania.it

Qggetto: POSTA CERTIFICATA: . trasmissione deliberaziong n. 122/2015, Comume-dfPalma
Campania B .

Allegali; daticert.xml; postacsrt.eml (650 KB)

Firmato da: ! pasta-cettificata@pec.aruba.it

«-Questo & un Maessaggio di Posta Certificata--

11 giorno 14/%4/2615 alle ore 13:12:07 (+0288) il messag %ﬁ#ﬁn Oggetto

*I: trasmissions deliberazione n.122/2615. Comune di Palma Campania® € stato inviato dal
mittente “campanjia.controllofcarteconticert. it” .
e indirizzato a:

protocollofpec. conungpalmacampania . it

11 messaggio originale & incluso in allegato, per aprirlo cliccare sul file
“postacert.eml” (nella webmail o in alcuni client di posta 1'allegato potrebbe avere come
name 1’ oggetto del messaggio originale).

L allegato daticert.xml contiene informazioni di servizio sulla Lrasmissione
.“ideptificativo univoco di questo messaggio &
apec2?75,20150414131267.18920.62. 1. 18@pec, aruba. it
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CORTE ver CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLD PER LA CMEANI:&

Segreteria Servizio Adunanze

CORTE DEI CONTI

A

8002316-14/04/2015-SC_CAH-TBO-P

b T s

Al Sindaco del Comune di Palima Campania
Via Municipio 72 - 80036 Palma Campania (NA)
protocollo@pac.comunepalmucampania.it

OGGETTO: TRASMISSIONE DELIBERA \1/12? {2015
(R1F. note prot. del 19/03/2015)

In rifecimento alla nota in oggetto, si lrasmetie la deliberazione n. MQIZULS di guesta

Sezione in riscontro ulla richiesta formulals ai sensi dell’art.7, comma 8, della legge 5

giugno 2003, n. 131,

—— it

11 Direttoge dolla Segleter
{Pott.[Mauro Gri

AR

ﬂf;-

Sezfonc regionafe di controllo per la Campania - Via A.F.Acten, 35 80133 Napali - Italia | Tel. 6812523699
e-mail: seziong.controllo.campanigiduonuennliit pecrampaninsoptiollo@coriecontion Lit:
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CORTE DEI CONTE ~ CODICE UFF, Tas

R0

MTERNO N.46578887 dal 14/G4/2015

s e ERLATA Uy - SR . e kA 2t

SEZYONE REGIONALE DI COMTROLLO PER LA CAMPARNIA

Composta dai segueanti rriaglsl:ratl:

Collegin:
Presldenta
Consigliers
Consiglie

Primo Refdérenda ric:)
Primo Referendario
Referendario '
Referendario

Referendario

Ciro Valentino
Sllvang Di Salvo
Toemmase Vicigllone
Rossella Bocel
Innocenza Zaffina
Francasco Sucamell
Raffaslla Miranda
Carla Serbassi

- Parere n. .(2?/2015

ha adotiato la seguente deliberazione nelle comere di consigﬁe- del 25 marzo 2015 e
del 13 aprile 2015

Vista Part.100, comma 2, della Costituzione;
Vista la legue costituzionale 18 ottobre 2001 n. 3;
Vista la legge 5 giugno 2003 n. 131, recante disposiziont per I'adeguamente defi‘ordinamenta
delta Repubbiica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001 n. 3;
Visto i rnd. 12 1uglia 1934, n. 1214 2 Je successive modiﬁcazion_f ed integrazioni, recante
Fapprovazione del testo unico delle leggi sulla Corte del contl; )
Vista la lagge 14 gennalo 1994 n. 20, recante disposizioni in rnateria .di’ glurisdizlone e gontrollo
della Corte del contl;
Visto il rego!amento per ;l’organizzazione delle funzioni dl contrc;lfp della Corte dei conti,

approvato dalle Sezlom riunite cop dellberazlone n. 14 del 16 giugno 2000 e successive
madificazioni;

Vista la deliberazione n. 229 del Consiglic di Presidenza della Corte del conti, appravata in data
.19 giugno 2008 ai sensi dell'art. 3, comma 62, della legge 24 dicembre 2007 n. 244;

Visto il jparera reso dal Coordinamento delle Sezioni regionali di controllo con nota prot. n.
7469 inldata 22 giugno 2009;

.
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Vista la dellherazione n. 9 della Sezione delle autonomie deila Corte del conti In data 4 giugno- .

3 luglio 2009;

Visto l'art. 17, comma 31, del decreto fegge 1° luglic 2009 n. 78, f:cgn_vertito dalla legge 3
agoste 2009 n. 102; ' . J

Vista la deliberazione ‘della Sezione regionale di controllo per Ja Campania i1, 74/3009 del i3\(]
settetmbre 2009;

Viste, altresi, la deliberazione n, 8/AUT/2008 del 12 maggio-4 luglio 2008, nonché la nota del
Presidente della Corte dei conti n. 2789 del 28 settembre 2009;

Vista la delibarazione aelle Sezione Riunfte in sede di controlio della Corte dei conti n. 54 del
17 navernbre 2010;

Visto Il decreto presidenziale n. 4 del 23 maggic 2013 in ovdine alle modalith di attribuzione
detle richleste di parere al magistral istruttor;

Vista la nota del 19 03.2015, a firma del Sindaco del Comune i Palma Campania, acquisita
al protocollo n.1796 della Sezlone reglonale di controllo della Corte dei conti in data 20
marzo 2015, con la quale viene ineltrata a questa Sezione una richlesta di parere;

Vista iz nota del 20 marzo 2015, con la quale & stata assegnata, d'ordine del Presidente, [
Hechiasta di parere al relatore; ’

Vista Vordinanza presidenziale n.26/2015, con la guale la questione é stata defarita all'esame
coliegiale dejla Sezione;

Udito il relatore, d.ssa Rossella Bocci
FATTO

"Conm la nota indicata in epigrafe, I Sindaco di Paima Campania ha Fappresentato che: " Lart. I,

corrwna 76 della legge 30 dicembre 2004 (legge finanziaria anno 2005) sancisce che “i debilo
derivante da mutul & iscritto nel bifancio delamiministrazione pubblica che assume vbbligo OF
corvispondere le rate of anunortamento ég!! istituti finanziatori, ancorché il rfcava.;ro tef prestito
sia destinato ad una anuninistrazione diversa”. .

Per tali casl JI legislatore ha gquindi stabilito che Pente beneficiario deve ;'scriver‘e i ricavato del
mutuo nelle entrate per trasferiment! in conto capitale (Tliolo IV} € non nelle entrate da

accensfone di prestit/ (Titolo V), parallelamente all'afiocazione al Tifolo II delfa relativa spesa
con vincelo di destinazione,

~ Orbene nel caso in cul il ricavate del mnutuo sia gid stato Iscritto af Titolo l/ del bilancio &

possibile procedere alla sistemazione contablie nel termini anzidetti sanclt! dal legislatore?”.
DIRTTTO

AMMISSIBILITA’ SOGGETTIVA. In vite, ricorda la Sezlone che I'art. 7, comma 8, della
legge n. 131/2003 prevede che gli entl locali possano chledere p'areri in materia di contabilitd
pub bllca alle Sezioni reglonali di controllo della Corte del conti “.. df norma, tramite if Consiglio
delle: Autonomle Locall ...”. In proposito, si richiama l'ortentamento sin qui seguito da tutte le
Sezioni, dal quale non vi & motive per discostars), secondo cui la mancata costituzione di detto
Organismo (pur previsto nello Statuto della regione Campania appr'ovato con {a legge regionale



n & del 28 maggic 2009) non pud féndare ragiorii di preclusione dell’esercizio di una facoltd .

attribulta dalla legge agli Enti Locali ed alla stessa Regione. Pertanto, nelle more della
costlituzione, nella reglone Campania, del predetto Consiglio delle Autonomie Locali, la richiesta
di parere deve considerarsi ammissibile, sotto I} profilo suggettive, se ed In quanto formulata -
come nel caso di specte - dal Sindace, quale argano di vertice dell’Amminlstraziohe cemunale,
legittimato ad esprimere la volontd dell’ente, essendo munito di rapprasentanza legale esterna
ai sensi dell"ark, 50 del decreto leqislativo n. 267/2000.

AMMISSIBILITA! OGGETTIVA. Quanto alla necassaria disamina del requisiti oggetiivi di
ammissabilitd, va richiamato llindirizzo espresso dalla dellberazlone delle Sezioni Rlunite in
sede di controllo n. 54/CONTR/1Q del 17 novembre 2010, secondo cul la nozione di contabilita
pubblica, strumentale alla funzione consultiva, deve assumere un amblta limitato alle
normative e al relativi attf applicativi che disciplinano in generale Vattivita finanziaria che
precede o che segue i distintl Interventi di settors, ricomprendendo in particolare la disciptina
del bilanci ed )1 relativi equllibri, Vacquisizione delle entrate, 'organizzazione finanzliaria-
contabile, la disciplina del patrimonio, ta gestione della spesa, |indebitamento, Ila
rendicontazione ed | relativi contralli. Sempre satto Il profllo aggettivo, & stato chiarite dalla
Corta del conti che “ia materia della contabilltd pubblita (... non potrebbe invastire qualsiasi
attivita degli entl che abbla cornunque riflessi di natura finanziaria-patrimoniale”, \n quanto “cid
non solo rischizrebbe di vanificare lo stesso limite Imposto dal legislatore, ma comporterebbe
Vestensione delf‘attivita consultiva delle Sezioni regionali a tutti i veri ambiti dell’azione
amminlst?’ativa con Fulteriore conseguenza che le Sezloni regionafl di controllo deila Corte dei
conti diventerebbero organi di consulenza generale delle autonomie locall. In tal mado, Ia
Corte verrebbe, in varia misura, inserita nel processi decisionali degli enti, condizionando’
quelfattivita amministrativa su cul & chiamata ad esercitare il controllo che, per definizione,
deve essers esterno @ neutrale” (Sezione delle autonomie, deliberazione n. 5 del 17/02/2006).

L'esercizlo della funzione consultiva va, pertanto, interpretato alla strequa del principi
sopra enuncisti e coerentemente con guanto ribadito, di ' recente, dalla Sezione delle
autonomie, secondo cui “ausilio consujlivo, per quantd possibile, deve essere reso senza
costitvire uninterferenza con le funzionl reguirenti e glurisdizionall, e ponendg attenzione ad
evitare che, i fatta, si kraduca in unintrusione nei processi decisionall degli entf territorisii*
{Sezione delle Autpnomle, deliberazione n. 3/SEZAUT/2014/QMIG). In particolare, la funzicne
di cui al clt, art, 7, comma 8, della legge n. 131/7003 non pud tradurs! nella valutazione dl una
vicenda amrinistrativo-gestionale speclfica e concreta gia perfezionatasl o in Itinere, né
attenere a questioni anche potenzialmente oggetto di Indagint dells procura regionale o di
giudizlo Innanzi alla sezione glurisdizionale reglonale defla Corte dei conti. Va, altres], evitara I’
interferenza con le altre funzioni di controllo intestate a tfiuasta Sezlone regionale di controlla,
Alia luce dei sopra richlamati principi, ritiene i Colleglo che il quasito In esame & ammissibile
satto i profilo ogygettivo, nei limit in cui riguarda in genetale l'applicazione del principl cantahblil
in materia ili accertamento delle entrate, attinenti alla materia della contabilita pubblica e, con
fguardn allquesito posto, ritiena di potersi pronunclare solo sull’istituto di carattere generale
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oggetto della richlesta, sanza ingerirs! nelle autonome scelte gestionali dell’Ente da adottarsi

nel caso cancreto.

MERITO

In relazione a guanto richlesto vecorre prefliminarmente precisara che nel caso di specle
la decisione da parte del'/Amministrazione sulle modalitd Interpretative dalle norme di
contabillitd e frutto di valutazioni proprie dell'Ente medesimo, rientranti nelle prerogative dej
cormpetenti organi decisionali, pur nel rispetto delle previsioni legall e nell'osservanza delle
regole di sana gestlone finanziarla e contabile. Cionondimeno it Comune richiadante potra
tenere conta, nelie determinazioni di proprla competenza, dei princlpt generall enunciati in
sede interpretativa nel presente parere,

1l parere in esame attiene allo possibilltd per FEnte di mutare allocazione neal bilancio del
ricavato di un mutug, gia iscritto al Titolo V delle Entrate (accensione di prestiti), ne! diverso
titolo IV delle Entrate (trasferimenti In conto capltate), con contestuale allocazione al Titolo If
della relativa spesa con vineolo di destinazione, cid nella particalare fattispecie di debiti assunti
da un ente locale con ammortamento posto a carico di ente diverse dal beneficiario a norma
dellart. 1, comma 76 della legge 30 dicembre 2004 (legge finanzlaria anno 2005),

La legge finanziaria per 1 2005 (art.1 comma 76 della legge n. 31172004} ha chiarfto

_che per le ipotesi contemplate {e pracedure contabili da seguire in relazione all’iscrizione
bilancic de! mutuo prevedono che il prestito sfa imputato al bilancio delf’ammﬂn!straz!one
pubblica che si fa carico del pagamento delle rate di ammprtamento anche se il ricavato def
prestito & destinato ad diversa amministrazione pubblica.

Si riporta (I testo di legge (art, 1 commi 75 e 76 dalla legge finanzlaria per il 2005 n,
31%/2004): 75, Al fine del consolidamento dei cont! pubblict rifevanti per i rispetto degli
vhiettivi adottat/ con I'adesione af patto di stabifita’ e crescita le rate of ammortamento dei
mutuf attivatl dalle regioni, dalle. pravince autenome di Trento e di Bolzanc, daglf entf locali e
dagli altri enti pubblict ad intero carico del bilancio dello Stato sone pagate aglf istituti
finanziator! direttamente dalfo Stato. 76. Per le stesse finalita’ di cul ai comma 75 e can
riferimante agli enti pubblici diversi dalfo Stato, if debito derivante dai mutui e' iscritto nel
bilancio defl'amministrazione pubbiica che assume Pobbligo di corrispondere le rate di
amrnortamento aglt istituti finanziatori, ancorche' it ricavatae del prestito sia destinate ad un’
amrninistrazione pubblica diversa. L'amministrazione pubblica beneficiaria del mutuo, nal casa
in ¢uf le rate di ammortamento siano corrisposte agfi istituly finanziatori da un'smministrazione
pubblica diversa, iscrive il ricavato del mutvo nefle entrate per trasferimenti in conto capitale
con vincolo di destinazione agli investimenti. L'istituto finanziatore, contestusiments alls
stipuda deif'operazione di finanziamento, ne da' notizia all’'amministrazione pubblica tenuta al
pagamento delle rate di ammortamento che, unitamente alla contabilizzazione del ricavato

dell'operazione tra le accensioni di prestit, provvede all'iscrizione del corrispondente importo
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tra i trasferiment! in conta capitale al fine di consentire la regolazione contabile
dell'aperazkpne".

In :‘e'ia:fione'alla suddetta possibllita si riparta quanto dispone la Circolare del Ministero
dell'Interno n. 5 dell'08.02.2007:" 4.4. Mutul con oneri a totale carico dello Stato e di altre
pubbliche fmminis'traz}on!. 5i evidenzia che in base all'articolo 1 comma 76 della legge 30

dicembre 2004, n, 311 (legge finanziaria 2005), per mutui con oneri ad intero carico deljo

Stato o di altra amministrazione pubblica, ove le rate df ammortamenio _5Q_nq_gg{ﬂ§,ggq§e~;!a :

fall amuninistrazionl direttamenle aoli Istituti finanzia
muduo nelle entrale per trasferimenti in conto capjtale (Titolo 1V, rilevante ai fnl del saldo
ﬁaaazcaﬂg.uahgi_ggum_tm&.s_m&ré_m:ag_,

Su tale tema questa Sezione s1 & gla espressa con il parere n. 3/2008:%../n nssequio al
principio contablle della prevalenza della sostanza sulfa farrna, il legislatore ba, quindi, disposto
che, in presenza di determinate condizioni, l'ente locale dovrd Iscrivere f ricavato del mutuo
nelle entrate per trasfefimentt in conto capitals (Titolo IV) anziché nelle entrate per accensions
dei prestiti (Titolo V), con contestuale allacazione al Fitolo II dello stato di previsione della
spasa del corrispondente Importo soggetto a vincole di destinazione. Parallelamente
I'Amministrazione reglonale dovrd contabilizzare Voperazione nel proprio bilancio ftra fe
accensione del prestitl ed Iscrivare nella spesa il corrispondente importo tra | trasferimenti In
carrto cagitale.

Fresupnoste_essenzials per /a corretta applicazione defla disposizione_in_argomento &
che gli oned. dl ammartagrento {quota_capitale) del mutun_contratto dall'Ente locale rlsulting
integralmente a carico deffa_regione, poiché. diversamenta fente mutuatario risufferebbe

comungue obbligato nei confronti deflistituto mutuante e dovrehhe registrare nel passivo dello
stato patrimoniale || corrfspondente debito di finanziamento.

In tal senso, non sembra che leventuale assunzione da parte dell'fnte Locale,
dell ‘onere] finanziario per Interessi abbia alcuna rilevanza af fini della corratta imputazione in

bilancio, poiché la relativa spesa graverebbe per a parete corrente senza incidere sult'effettiva

ent/td del debito assunto.

Ulteriore condizlone anplicativa é che IAmministrazione regiopsle_tenuta af pagamento
delle rate di smmortamento_provveds_ alla_refativa erogazione direttamanta nef confronti
mmmmmmzmwmmw
timbprso_prestiti (Titolo IfI) previa formafe_assunzione a proprio carico del relative_onere
finanziario” {In senso conforme cfr. anche Sezione controllo Lazlo, parere n. 60/2008! Sexione
controlio Campania, dallberazione n. 51/2007 ¢ 3/2007; Sezloni rtunite controllo Sicilia, parere
. 6/2008; Sezione cantrolle Lembardia, parere n. 104772009 e piti recentemente vedi Sezlone
Piernonte, parere n. 161/2013).

Lipotesi conslderata ricorre In presenza dl un mutud con ammortamento del debito a
capo d) ente diverso da quello heneficiario de! finanziamento per effetto di prevision! di leggl o



di accordi specifici tra amministraziant pubbliche. In tal caso "ammontare del prestito dovra
essere irputato al bllancla dell’amministrazione pubblica che si fard carico del pagamento de!
totale delle rate di ammortamenta, con iscrizion2 tra le accensioni prestili e al relativi limiti
(art. 204 del Tuel), anche se il ricavato del prestito & a favore di amministraziene pubblica
diversa che lo iscriverd coma entrata da trasferimento in conto capitale (Titalo v}

“Presupposto per la correlta applicazione del comma 76 _¢ che l'assunzione de. Jl'obblige :d.i
testituzione def prestito da parte dl altro ente, nella quale si sostanzia la contribuzione agli
fnvestitimenti dell’'ente beneficiario, sia_idoneas a_teperne_esents qu i af Tonti

dellistitutn finanziatore”. Cio vuol dire che possono assere allocate al tiolo IV dellentrata
(trasferiment! in conko capltale) solo le operazioni & totale carico deflo Stato, regione o altra
pubblica amministrazione e solo se le rate di ammortamentoe siano corrisposte da tali
amministrazioni direttamente agli istituti finanziatorl, La ratio di tale disposizione & da

attribuire alla finalitd di evitare duplicazioni delle poste debitorle relativamente ad una

medesima operazione di finanzlamento risultante a cartco dl nit enli pubblici in relazione al
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tonto consolidato delle amministrazionl pubbliche. J
ta Sezione

Peraltro sl rappresenta che con successivo parere n. 87/2010 qu

psservava {n senso contrario:_"Al rfgu uardo, occorre ribadire che if dchiamato art. 27 della Jeqge
meMmMMmzmm

J(recante “Disciplina def favori pubblici,_dei servizi e delle forniture [n Campania”), ha mutato
il.Reeasistente guadro normativo nel senso of escludeare cha il contributo re wiorale pessa essere
erogato. direltamente agli fstituti di credito mutusnti,_con._clo_precludendo ia pussibilita di
(alegrare la_fattispecie prevists dal citato cormnma 76, della leqae n. 31172004 e, dungue, la
Rassibilits (per I heneficiari del finanzfammento regionale) dl iscrivere if ricavato del mutuo tra le
gntrale per “trasferimenti in_conto_capitale™ (Titolo [V -8t 3} anziché (ra fe entrate da
“ascensione di prestiti” (Titole V —~ cat, 3),

La Sezlone con il suddetio parere ha ritenuto, infatti, che, laddove “VEnte contreente
risulti, comunque, obbligato nei confronti dell'Istitute mutuante al pagamento degli oneri di
amrnortamento, if debito derfvante dat mutuo non puC non gravare sul medesimo, dovendosi
considerare Iz partecipazione deltAmministrazione regionale al finanziamento quale mero
rimfiorso delfe somine dovute”,

Ed invero, “V'eventuale assunzione dell'onere finanziario del debito da parte della

Regione, attusta mediante 'erogazione fndiretta e/o parziale di contributl pluriennal In_conto
LR, non_rnodifica fa st e obbligazione con {Tstituto mudtua 2w dal rapporte di

condrihuzione non_discenda uno specifico dirltte di adempimento in capn_al terze creditors.
Ove, infaiti, I' Ente locale rimanga il principale soggetto abbﬁgato nei confronty ﬂe! creditore,
loneere del debito viene assunto dalla Regione in senso puramente economico, attraverso
lanticlpazione del mezzi occarrenti ovvere il rimborso defle somme dovute per
Fanr mortamento def mutuo”, ) i




Pertanto, Ja disciplina contabife attualmente applicabile per tali operazioni finanziarie é
rinvanibile direttamente nel disposto dellart, 165, comma 3, del TUEL, a mente del quale fe
entrate provenienti dal mutuo contralto dell’Ente focale con la Cassa deposili e prestit! s.p.a.
vanno glocate nel Tikolo V. alla vace entrate derivant! da “assunzione dl mutul e prestiti”, e
nar gid al Titola 1V, poiché, per VEnte baneficlariv, fe somme di cuf trattasi non possono
essera qualificate come entrate darivanti da “trasferiment] di capitale”, In virti del
rilievo che PEnte locale non &f pone nells vaste dl mero pércettore delle sonmma
concesse a mutuo, ma asswme In proprio 'obbligo della restituzione del tantundermn.

Diversameante, si farebbe dipendere Vimputazione coptabile dell’operazians dof
indebitamento dal mero impatto econamico (di segno aoppostoe a quello patrimoniale}
che la stossa praduce in cape ai soggetti del rapporto di contribuzione (nelfa spacie,
la Reyionlie Campania, che ne sopporta il cesto, e PEnte focale, che hensficks

dell’investimento), e cid a prescindere da una esplicita dichiarazione dl volonta dell’ .

Istituto mutuante (essenzlale &8I fini della nascita di un rapporta ohbligatorio
opponibile af craditore sin dalla fase genetica dellindebitamento ).

Né puo sottacers! il fatto che 1a_nozione df indebltarnenta si_collega naturalmente ad
goarazlonf suscettibili di crea iS50 it artura o aqgagiore ¢ (LA ol
spasa, che nel caso di specie gif Enti focali_mettono a frutto ealizzare investimenti che

concorreranne sl lore arricchimento patrimoniale,

Con riferimento alla disciplina relativa alle forme di intervento finanziario reglonale,
originatiamente dettata dall’art. 3 della legae regionale n. 51 del 31 ottobre 1978, si evidenzia
che [a stessa ha subito, cof tempa, significative modifiche ad Opefa, dapprima, della richlamata
legge regionale n. 3/2007, fa quale, tra I'altro, aveva introdotta all’art, 64 linciso; "La quota in
conto capltale costituisce la spesa massima utilizzabile dall’ente Ber 3 copertura del mutia”,
poi sdppress.o dall'art. 27, lett, dd), della legge finanziaria regionale n. 1/2008 (secondo

M@Lﬁmﬂﬂﬁmﬂ&nﬂbm_am_gww@gw ribusti

Rluriennali per ‘ammortamento dl mutui®),

Laccennata evoluzione normativa é sintomatics della recente volonta del legislatore
regfonale di tornare al regime contributivo tradizionale, In cui, non esserido dato distinguere
tra contributi plurlennali in conto capitale e in conto interesse, viene meno anche 13 possibilita

af r:'conojcere autonoma rilevanza giuridica alla ipotesi di capitallzzazione del contribute annuo
concesso,

rata regionale,

Aercuqrdn. & importante_sottolineare che. in delia {potesi. non & ronsentito omettere fa
Iscrizione dellimporto del mutyo fra | debit! dj finapziamentn del conto oatrimeoniale dell’Ente

mmﬁmmmmmmmw_m da_accepsione di prestiti”

dalla Regione finalizzata alla copertura integrale dei cost! df ammortamenta con e




(Thelo V - catg. 3), con contestuale alfocazione g! Titolo I dello stato di pravisione della spesa
def corrispondente importo soggetto a vincolo di destinazione agll investimenty,

Laddove, tultavia, WW&M& da_otlenere
MMMMMM&@MW@M&
asvegnaro, sard_feputo a_rdmodulare Il progette di investimento gutor iz@;a_msza_cﬁlﬁ_&g
auadro_economical) e @ sottoporlo a nyova verifica regiopale_di_conformitd aali_standard

Ne consegue che nel caso di mutuo assistite da contributi reglonall pluriennali, essendo
I'ente locafe Funico intestatario e Funico responsabile def pagament! per rimbaorso nel confronti
dell'Istituto mutuante, H quale (pur in presenza di un contributo regionale @ parziale copetrtura
delle rate di ammortamento) & estraneo ai rapporti tra Ente contributore e £nte baneficlario
(che assume i peso economico del deblto), I'Ente locale contraente risuita obbligata al
pagamento degll oneri di ammortamente hei confrontl dell'lstituto mutuante e i debito
derivante da mutuo non pud non gravare sull’ente locale stesso, dovendos| considerare la
partecipazione dell'Amministrazione contributrice al finanziamento quale mero rimborso
parziale delle somme dovute.

Pertanto I'ente locale che intenda sccendera un mutuo assis';tito da contributi di altri enti
pubblici dovra Iscrivere il flcavato tra “efitrate per accensione prestitt” con contestuale
allacazione al titolo 11 dello stato di previsiona della spesa del corrispandente limporto soggetto
a vincolo di destinazione agll investimenti, Iscrivera gif onert di ammortamento per interessi al
titolo I della spesa ed al titolo 1T la corrispondente quota capltale e fa guola annuale del

rontribulo regionale per 'ammeortamento del mutuo dovra Invece essere allocata al titolo 11
dell'entrata (contributl e trasferimentl),

Le psservazionl espeste inducong pertanto questa Sezione a ritepere che la norma di cui
al comma 76 dell'art. 1 della legge 311/04 non_sia applicabllie al di ja de] limjt [.e_del confinl
tracciall dallo stesso legislatore, anche I raglone defla nﬁmmmlgmsm
nspetto alle regole generali, ed alla fondamentale esigenza di omogeneita e rh[f
regole che presledono alla redazione del documenti di contabilita pubblica,

rezza delle

Fle consegue che una variazione in bilancio da parte dellEnte, da assumere nel
rlawroso i i ella_verdicith eod att

presuppost] e della discipling di_cuj all’grg. 175 Tuel (Varlazioni aj Dilancio di

p_r_gylg!ngp ed al pigno esecutive di ge laddagy restito contratte preveda
ana rate di apunortamento ¢ pﬂ!ﬁmnﬁ,\, ali'lmparto dal co ontributo regionale snnuo

W&MLMiM—MMLMMﬁM enio

&MMWMMQ—HMMJMQL&M




enty pubbllco ci}- e abhia assupnto il relativo onaya di sosteners Pammoytamento del
prastito) di conformity agh standard richissti per 1l finapziamento,

Cid al fine . di asslcurare una corretta rappresentazione contabile della sltuazione
debitorla delEnte, di evitare di dilatare la capacitd di indebltamento dell’Ente locale (art. 204
del Tuel) & dl contenere la-crescita della spesa corrente, tenendo altqbé? prasente che fe finaiitd
sottostant! liniraduzionz della predetta disciplina, come richiamate_-da! comma 75, attengono

al consolidamento det conti pubblici che assumono rilevanza per [I rispetta degll obiettwi

adottati con Vadesione al Patto di stabilith e crescita e sl ri‘safvonq nell’ esigenza di
neutrallzzare eventuall affatti ¢l cumulo delle passivitd risultanti & carico dl pit antl pubblici
(laddove gli stassi parteciplng alla medestma operazione di finanziamento). (cfr. Sezlone
controllo Carmpania , del. M. 51/2007). '

l ' : P.Q.M.

Mel termini suindicati & il parere della Sezione.

Dispone c]e cop]a della presenle dellberazione venga trasmessa, a cura del Servizio dl

supporto, gll’Amministrazione nchiedente

Cosl deliberato In Napnh nella camera di consiglio del 16 aprile 201'5

Il Magistrato Estensore

{ Rosse@@%i )

1l Presidente

{Ciro Valenting) . , g
i

1l Direttore del servizio difsugporto
(ddtt//Mauro Gfifmalgi)

-

i
i
I
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L’ORGANO DI REVISIONE

Dr.ssa ZIATA OREFICE

Comune di Palma Campania




Ozxgano di revisione

Verbale n. _%_¢4 del _23/04/2015

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2014

L’organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio finanziario
2014, unitamente agli allegati di legge, e la proposta di deliberazione consiliare del
rendiconto della gestione 2014 operando ai sensi e nel rispetto:

— delD.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali»;

- delD.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;
— dello statuto e del regolamento di contabilita;
— dei principi contabili per gli enti locali;

— dei principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

Approva

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della
gestione 2014 e sulla schema di rendiconto per l'esercizio finanziario 2014 del
Comune di Palma Campania che forma parte integrante e sostanziale del presente
verbale,

Palma Campania, li _ 23/04/2015

i
L’orgarjo di revisione
»

Dr.ssa A/g{iir&zta ) Orefice
. 5




i INTRODUZIONE

i

La sottoscritta Annunziata Orefice, revisore unico nominato con delibera del’organo consiliare n. 77
del 22/11/2013;

+ ricevuta in data 16/04/2015 la proposta di delibera consiliare e lo schema del rendiconto per
l'esercizio 2014, approvati con delibera della giunta comunale n. 47 del 09/04/2015, completi dei
seguenti documenti obbligatori ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n, 267 (Testo unico
delle leggi sull'ordinamento degli enti locali — di seguito Tuel}):

a) conto del bilancio;
b) conto economico{per i comuni con pitr di 3.000 abitanti};
c) conto del patrimonio;

e corredati dai sequenti allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo:

relazione dell'organo esecutivo al rendiconto della gestione (art. 151/TUEL, c. 6 - art.
231/TUEL),

elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza (art. 227/TUEL, c. &),

delibera dell'organo consiiiare n. 56 del 30.09.2014 riguardante la ricognizione sullo stato di
attuazione del programmi e dei progetti e di verifica della salvaguardia degli equilibri di
bilancio ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

conto del tesoriere (art. 226/TUEL);
conto degli agenti contabili interni ed esterni (art. 233/TUELY),

prospetto dei dati Siope delle disponibilita liquide di cui all'art.77 quater, comma 11 del
D.L.112/08 e D.M. 23/12/2009;

la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale {D.M.
18/02/2013);

tabella dei parametri gestionali (art. 228/TUEL, c. 5);
inventario generale (art. 230/TUEL, ¢. 7);
il prospetto di conciliazione(per i comuni con piu di 3.000 abitanti)con unite le carte di lavoro;

nota informativa contenente la verifica dei crediti e dei debiti reciproci tra ente locale e societa
partecipate (art.6D.L.95/2012, c. 4);

prospetto spese di rappresentanza anno 2014 (art.16,D.L. 138/2011,c. 26, e D.M.23/1/2012);
certificazione rispetto obiettivi anno 2014 del patto di stabilita interno;

relazione trasmessa alla Sezione di Controllo della Corte dei Conti degli effetti del piano
triennale di contenimento delle spese (art.2, Legge 244/07, commi da 594 a 599);

attestazione, rilasciata dai responsabili dei servizi, dellinsussistenza alla chiusura
dell'esercizio di debiti fuori bilancio;

attestazione dei tempi medi di pagamento, ai sensi dell'art. 41, co. 1, del D.L. n.66 del
24/04/2014, convertito con L. n.89 del 23/06/2014;

+ visto il bitancio di previsione dell'esercizio 2014 con le relative delibere di variazione;

+ viste le disposizioni del titolo IV del TUEL (organizzazione e personale);
+ visto il D.P.R. n. 194/96;

+ visto l'articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL;

+ visto il regolamento di contabilita;

DATO ATTC CHE




o ———————————————

+ l'ente, avvalendosi della facolta di cui all'art. 232 del TUEL, nell'anno 2014, ha adcgttato il seguente
sistemna di contabilita:

- sistema contabile integrato - con rilevazione integrata e contestuale degli aspetti finanziari,
econcmici & patrimoniali;

+ il rendiconto & stato compilato secondo i principi contabili degli enti locali:
TENUTO CONTO CHE
+ durante I'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute nell'art.

239 del TUEL avvalendosi per il controllo di regolaritd amministrativa e contabile di tecniche |
motivate di campiohamento; \
|

+ il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti
delle persone che determinano gli atti e le operazioni dell'ente;

+ le funzioni richiamate e i relativi paren espressi dall'organo di revisione risultano dettagliatamente
riportati nei verbali dal n. 1 al n. ;

+ le irregolarita non sanate, i principali rillevi e suggerimenti espressi durante I'esercizio sono
evidenziati nell'apposita sezione della presente relazione.

RIPORTA
i risultati dell'analisi e le attestazioni sul rendiconto per l'esercizio 2014.




CONTO DEL BILANCIO

L'organo di revisione ha verificato utilizzando, ove consentito, motivate tecniche di campionamento:

la regolarita delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in conformita alle
disposizioni di legge e regolamentari,

la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle scritture
contabili;

it rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti ¢ deqli
impegni;

la corretta} rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e di
competenza finanziaria,;

la corrispondenza tra le entrate a destinazicne specifica e gli impegni di spesa assunti in base alle
relative disposizioni di legge;

l'equivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa dei capitoli relativi ai servizi per
conto terzi;

il rispetto dei limiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse da quelle
d'investimento;

il rispetto del patto di stabilita e nel caso negativo della corretta applicazione delle sanzioni;

il rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle assunzioni;
il rispetto dei vincoli di spesa per acquisto di beni e servizi;

i rapporti di credito e debito al 31/12/2014 con le societa partecipate;

la corretta applicazione da parte degli organismi partecipati della limitazione alla composizione
agli organi ed ai compensi;

che l'ente ha provveduto alla verifica degli obiettivi e degli equilibri finanziari ai sensi dell'art. 193
del TUELin data 30.04.2014, con delibera n. 56:

che l'ente ha riconosciuto debiti fuori bilancio per euro 145.883,79 e che detti atti sono stati
trasmessi alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell’art.
23 Legge 289/2002, ¢. 5;

radempimento degli obblighi fiscali relativi a: L.V.A., .R.A.P., sostituti d'imposta;

che i responsabili dei servizi hanno provveduto ad effettuare il riaccertamento dei residu.

Gestione Finanziaria

L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

— risultano emessi n.5307 reversali e n. 2855 mandati;

— | mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono
regolarmente estinti;

— non ¢ stato effettuato il ricorso all'anticipazione di tesoreria, nei limiti previsti dall'articolo 222
del TUEL ;

— gli utilizzi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento di
spese correnti sono stati effettuati nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 195 del TUEL;

— non é stato effettuato il ricorso all'indebitamento nel rispetto dell'art. 119 della Costituzione e
degli articoli203 e 204 del TUEL, rispettando i limiti di cui al primo del citato articolo 204;

— gli agenti contabili, in attuazione degli articoli 226 e 233 del TUEL, hanno reso il conto della
loro gestione entro il 30 gennaio 2015, allegando i documenti previsti;

- | pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con il
conto del tesoriere dell'ente, Banco Popolare , reso successivamente al 30 gennaio 2015 e si




compendianc nel seguente riepilogo:

Risultati della gestione

Saldo di cassa

Il saldo di cassa al 31/12/2014 risuita cosl determinato:

1 In conto
RESIDUI | COMPETENZA | '°P©
Fondo di cassa 1° gennaio 6.766.432,56
Riscossioni 4.064,885,53 9.331.121,61 13.386.007,14
Pagamenti 4,281,989,26 8.208.209,13 | 12.490.198,39
Fondo di cassa al 31 dicembre 7.662.241,31
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Differenza 7.662.241,31

La situazione di cassa dellEnte al 31.12 degli ultimi tre esercizi, non evidenziando leventuale
presenza di anticipazioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del 31.12 di ciascun anno, & la

seguente:

sitqazione c_ii cassa

oo

2011 2012 2013
Disponibilita
Anticipazioni 0,00 0,00 0,00
Anticipazione liquidita Cassa DD.PP. 0,00 0,00 0,00
anticipazioni di tesoreria o B h
' ' | 2012 2013 2014
Giomi di utilizzo dell'anticipazione 0,00 0,00 0,00
Utilizzo medio dell'anticipazione 0,00 0,00 0,00
Utilizzo massimo dell'anticipazione 0,00 0,00 0,00
Entita anticipazione complessivamente corrisposta 0,00 0,00 0,00
Entita anticipazione non restituita al 31/12 0,00 0,00 0,00
spese impegnate per interessi passivi sull'anticipazione 0,00 0,00 0,00

Cassa vincolata

L'ente non ha provveduto alla determinazione della cassa vincolata alla data del 1/1/2015,come
disposto dal punto 10.6 del principio contabile applicate alla contabilita finanziaria allegato al

d.lgs.118/2011.




| Risultato della gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza presenta un disavanzo di Euro 1.030.682,42, come risulta dai

| seguenti elementi:

‘ 4 2012 2013 2014
i Accertamenti di competenza 12.994.1568,58 12.509.423,29 17.083.513,95
| Impegni di competenza 12.160.5654,38 9.659.467,12 18.114.206,37
|
Saldo (avanzo/disavanzo) di competenza I 833.604,19 2.849,956,17 =1.030.692,42
cosl dettagliati:
dettaglio gestione di competenza
5 2014
Riscossioni (+) 9.331.121,61
- Pagamenti | (-) 8.208.209,13
] Differenza Al 1.122.912,48
Residui attivi &) 7.752.392,34
Residui passivi (- 9.905.997,24
Differenza [B] -2.153.604,90
Saldo (avanzol/disavanzo) di competenza JAl - [B] 1.030.692,42




La suddivisione tra gestione corrente ed in c/capitale del risultato di gestione di competenza 2014,

integrata con la quota di avanzo dell'esercizio precedente applicata al bilancio, & la seguente:

Entrate titolo | 6.305.773,75 7.002.910,54 6.134.663,65
di cui a titolo di F.S.R. o fondo di solidariet 1.265.774,92 757.993,65 441.569,91
Entrate titolo [l 352.219,40 408.498,57 844.797,10
Entrate titolo Hl 1.512.248 98 1.348.244 24 2.111.110,10
Totale titoli (I+11+(11) (A) 8.170.242,13 8.759.653,35 9.090.570,94
Spese titolo | (B) 7.622.481,92 7.468.261,65 9.257.262,80
Rimborso prest'iti parte del Titolo IlI* (C) 314.426,24 332.339,80 351.313,47
Differenza di parte corrente {D=A-B-C}) 233.333,97 959.051,90 -518.005,33

Utilizzo avanzo i amministrazione applicato alla

spesa corrente (+) ovvero

Copertura disavanzo {-) (E) 183.799,35 205.566,20 271.105,08

Entrate diverse destinate a spese correnti (F) di cui: 605.080,48 543.29413 474.575,01
Contributo per permessi di costruire 605.080,48 362.196,09 316.383,34
Plusvalenze da alienazione di beni patrimoniali 0,00 0,00 0,00
Altre entrate (specificare)

Entrate correnti destinate a spese di investimento (G)

di cul: 0,00 0,00 0,00
Proventi da sanzioni violazioni al CdS 0,00 0,00 0,00
Altre entrate (specificare)

Entrate diverse utilizzate per rimborso quote capitale

(H) 0,00

Saldo di parte corrente al netto delle variazioni

(D+E+F-G+H) 1.022,213,80 1.711.912,23 227.674,76

Entrate titolo iV 2.797.668,12 1.987.681,02 6.561.302,69
Entrate titolo V ** 0,00 0,00 0,00
Totale titoli (IV+V) (M) 2.797.668,12 1.987.681,02 6.561.302,69
Spese titolo I (N) 2.197.387,90 100.779,73 7.073.989,78
Differenza di parte capitale {P=M-N) 600.280,22 1.886.901,29 -512.687,09
Enlrate'capitale destinate a spese correnti (F) 605.080,48 543.294,13 474.575,01
Entrate correnti destinate a spese di investimento (G) 0,00 0,00 0,00
Entrate diverse utilizzate per rimborso quote capitale (H) 0,00 0,00 0,00
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa in

conto capitale [sventl{_ale] {Q) 0,00 0,00 787.236,02
Saldo di parte capitale al netto delle variazioni {P-

F+G-H+Q) -4.800,26 1.343.607,16 -200.025,18




E' stata verificata 'esatta corrispondeﬁia tra le entrate a destinazione specifica o vincolata e le
relative spese impegnate in conformitd alle disposizioni di legge come si desume dal seguente

prospetto:

Entrate a destinazione specifica

Entrate

Spese

Per funzioni delegate dalla Regione

966.947,67

966.947,67

Per fondi comunitari ed internazionali

Per imposta di scopo

Per contributi in c/capitale dalla Regione

3.910.398,60

3.910.398,60

Per contributi in c/capitale dalla Provincia

21,700,22

21.700,22

Per contributi straordinari-STATO

1.014.489,52

1.014.489,52

Per monetizzazione aree standard

Per proventi alienazione alloggi e.r.p.

Per entrata da escavazione e cave per recupero ambientale

Per sanzioni amministrative pubblicita

Per imposta pubblicita sugli ascensori

Per sanzioni amministrative codice della strada(parte vincolata)

Per proventi parcheggi pubblici

Per contributi in conto capitale

Per contributi ¢/impianti

Per mutui

Totale

5.913.536,01

5.913.536,01




Al risultato di gestione 2014 hanno contribuito le seguenti entrate correnti e spese correnti di carattere
eccezionale e non ripetitivo:

entrate e spese non ri ipetitive

Tipologia Accertamenti |
Contributo rilascio permesso di costruire |
Contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni
Recupero evasione tributaria

Entrate per eventi calamitosi

Canoni concessori pluriennali

Sanzioni per violazioni al codice della strada
Altre (da specificare)

Totale entrate 0,00
Spesecorrenti straordinarie finanziate. cONTISGTSe e cCce2i0 e
Tipologia
Consultazioni elettorali o referendarie locali
Riptano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi
Oneri straordinari della gestione corrente
Spese per eventi calamitosi -
Sentenze esecutive ed atti equiparati
Altre (da specificare) -

Totale spese 0,00
Sbilancio entrate meno spese non ripetitive 0,00

{L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31 dicembre 2009, n. 196, distingue le enfrate ricorrent/
da quelle non ricorrenti, 8 seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a
regime ovvero limitata ad uno o pit esercizi.

Si ritiene che possa essere definita “a regime” un'entrala che si presanta con continuita in a!meno
esercizi, per importi coslanti nel tempo.

i ogni caso, in considerazione della loro nalura sona da considerarsi non ricorrenti le entrate
fAguardanti:

i contributi per la sanatoria di abusi edilizi e sanzioni:

i condoni:

le entrate derivanti dall’altivita straordinaria diretta al recupera evasione tributaria,

ta entrate per eventi calamitosi;

& plusvalenze da alienazione;

le accensioni df prastiti;

Tutti i trasferimenti in conto capitfale sono non ricorrenti, a menc che non siano espressamente
definitivi “continuativi® dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza l'erogazione.

Le altre entrate sono da considerarsi ricorrenti. .

&i ritiene opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a ragime” nef
bifanci delt'ente, quando presentano importi superion alla media riscontrata nei cingue esercizi
precedenti,

in guesto caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano fale importo ¢
devaono essere invete considerate non ricorrenti quando fale importo viene superato.)
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Risultato di amministrazione

Il risultato di amministrazione dell'esercizio 2014, presenta un avanzo di Euro 7.435.868,21 come

risulta dai seguenti elementi

risultato di amministrazione

In conto

A

RESIDUI
A

COMPETENZA

Totale

Fondo di cassa al 1° gennaio 2014

6.766.432,56

RISCOSSION| 4.054.885,53 9.331.121,61 13.386.007,14
PAGAMENTI 4.281.989,26 8.208.209,13 12.490.198,39
Fondo di cassa al 31 dicembre 2014 7.662.241,31
PAGAMENT! per azicni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Differenza 7.662.241,31
RESIDUI ATTIVI 23.811.897 .27 7.752.392 34 31.564.289,61
RESIDUI PASSIVI 21.884.665,47 9.905.997 24 31.790.662,71
Differenza ' -226.373,10
Avanzo (+) o Disavanzo di Amministrazione (-} al 31 dicembre 2014 7.435.868,21
Il risultato di amministrazione nell'ultimo triennio ha avuto la seguente evoluzione:
evoluzione risultato amministrazione
1
2012 2013 i 2014
Risultato di amministrazione (+/-) 4.115.377,66 7.727.957,57 7.435.868,21
di cui:
a} Vincolato 319.051,10 793.707,10 1.470.056,39
b) Per spese in conto capitale 53.066,39 1.832.536,05 2.210.135,16

c) Per fondo ammortamento

d} Per fondo svalutazione crediti

e) Non vincolato (+/-) *

3.743.260,17

5.101.732,42

3.755.676,66

* Il fondo non vincolato va espresso in valore positivo se il risultato of amministrazione é superiore alla
somrmatoria dei quattro fondi vincolafi. In tal caso, esso evidenzia la quota di avanzo disponibile. Va invece
espresso in valore negativo se la sommatoria def qualtiro fondi vincolati & superiore al risultato di amministrazione
poiché, in tal caso, esso evidenzia la quota di disavanzo applicata (o da applicare) obbligatoriamente al bifancio di
previsione per ricostituire integralmente | fondi vincolati (compreso if fondo ammortamento ex art. 187, comma 2,

fett. a) del TUEL)P.

|
Y
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Si indicano le modalitad di utilizzo delfavanzo di amministrazione rilevato al 31/12/2013 nel corso

dell'esercizio 2014:

Totale avanzo utilizzato

Avanzo Avanzo per | Avanzo per Fondo Avanzo
Applicazione dell'avanzo nel 2014 vincolato spese in fondo di svalutaz. non Totale
cleapitale amm.to crediti * vincolato

Spesa corrente (1) 300.000,00 | 0,00  300.000,00
Spesa corrente a carattere non ripetitivo 0,00 0,00
Debiti fueri bilancio 0,00 0,00
Estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00
Spesa in c/capitale 787.236,92
Reinvestimento quote accantonate per 0.00
ammortamento :
Stralcio crediti di dubbia esigibilita* oL | e 0,00

271.105,08 | 787.236,92 0,00 0,00 0,00 1.058.342,00

In ordine all'eventuale utilizzo nel corso dell'esercizio 2014, dell'avanzo d’amministrazione si osserva

quanto segue:

& stato utilizzato per il finanziamento di spese di investimento e per la copertura di debiti fuori bilancio,

L’avanzo d'amministrazione non vincolafo & opportunc sia utilizzato secondo le seguenti priority come

indicato al punto 9.2 del principio contabile 4/2 allegato af d.lgs.118/20711:

&  per copertura dei debiti fuori bitancio;
b. per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio ave non possa

provvedersi con mezzi ordinari;
¢. peril finanziamento di spese dJi investimento;
d. per il finanziamento di spese correnti a caraltere non permanernte;
e. peorPestinzione anticipafa di prestiti,

Come stabilife dal comma 3 bis defl'art. 187 dei Tuel, Pavanzo d'amministrazione non vincolato non potra
essere ulilizzato nel caso in cui Pente si trovi in una delle situazioni previste dagli articoli 195 (ulilizzo i
entrate 2 destinazione specifica} o 222 (enticipazions di tesororia).

Nef caso di assunzione di prestiti per una durata superiore alla vita utile del bene finanziate & cpportunc
suggerire una estinzione anticipata del prastito con utifizzo dell’avanzo dPamministrazione non vincolato.

Nel conto del tesoriere al 31/12/2014 non sono indicati pagamenti per esecuzione .
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Conciliazione dei risultati finanziari

La conciliazione tra il risultato delfa gestione di competenza'e il risultato di amministrazione scaturisce

dai seguenti elementi:

Riscontro risultati della gestione

Tab. 12
Gestione di competenza 2014
Totale accertamenti di competenza (+) 17.083.513,95

Totale impegni di competenza (-)

. 18.114.206,37

SALDO GESTIONE COMPETENZA -1.030.692,42
Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati (+) 71.237,31
Minori residui attivi riaccertati (-) 1.110.144,33
Minori residui passivi rlaccertati (+) 1.777.492,08
SALDO GESTIONE RESIDUI 738.585,06.
Riepilogo :
SALDO GESTIONE COMPETENZA -1.030.692,42
SALDO GESTIONE RESIDUI 738.585,06
AVANZO ESERCIZI PRECGEDENTI

APPLICATO 1.058.342,00
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO 6.669.633,57
AVANZO (DISAVANZO) DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2014 7.435.868,21
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Analisi del conto del bilancio

Trend storico gestione competenza

Tab. 13
Entrate 2012 2013 2014
‘,T’t"’o Entrate tributarie 6.305.773,75| 7.002.910,54 6.134.663,65
Titolo | Entrate da contributi e
i Eastorments oorrenti 352.219,40 408.498 57 844.797,19
Em’o Entrate extratributarie 1.512.248,98 |  1.348.244,24 2.111.110,10
Tifolo | Entrate  da  trasf.| 507600 451 1.991.684,00 6.561.302,60
v c/capitale
3‘0’0 Entrate da prestiti 0,00 0,00
Titolo | Entrate da servizi per|  , o5 54543|  1.758.085,94 1.431.640,32
%) cf terzi
Totale Entrate 12.994.158,58 | 12.509.423,29 | 17.083.513,95
Spese 2012 2013 2014
;?m’o Spese correnti 762248192  7.468.261,65 9.257.262,80
Titolo S . .
i pese in c/capitale 2.197.387,50 100.779,73 7.073.989,78
Eto{o Rimborso di prestiti 314.426,24 332.339,80 361.313.47
Titolo | Spese per servizi per| ;554833  1.758.085,94 1.431.640,32
v cf terzi
Totale Spese 12.160.544,39 | 9.659.467,12| 18.114.206,37 |
Avanzo (Disavanzo) di
competenza. (A) 833.614,19 | 2.849.956,17 | -1.030.692,42
Avanzo di amministrazione
applicato (B) 0,00 0,00 1.087.236,92
Saldo (A) +/- (B) 833.614,19 | 2.849.956,17 56.544,50




Verifica del patto di stabilita interno

L'Ente (per i comuni con popolazione superiore a 1.000 abitanti) ha rispettato gli obiettivi del patto
di stabilitd per l'annoc 2014 stabiliti dall'art. 31 della Legge 183/2011, avendo registrato i seguenti

risultati rispetto agli obiettivi programmatici di competenzamista:

14 | Anno 2009 7168

SPESE CORRENTI {Impegni) Anno 2010 7109
Anno 2011 7251
2014

MEDIA delle spese correnti (2009-2011) 7.176,00
PERCENTUALE da applicare alla media delle speses correnti 15,07%
(comma 2, art. 31, legge n. 183/2011}
SALDO OBIETTIVO determinato come percentuale data della spesa media (comma 1.081,00
2, art. 31, legge n. 183/2011)
RIDUZIONE DEI TRASFERIMENT! ERARIALI, di cui al comma 2, dell'art. 14, del 610,00
decreto legge n. 73/2010 (comma 4, art.31, legge n. 183/2011)
SALDOD OBIETTIVO AL NETTO DEI TRASFERIMENTI 471,00
(comma 4, art.31, legge n, 183/2011)
SALDOOBIETTIVO RIDETERMINATO CLAUSOLA DI SALVAGUARDIA art.3 485,00
comma quinguies art.31 legge 183/2011
PATTO NAZIONALE "Orizzontale" Variazione oblettivo ai sensi dei commi 1 e segg., 0,00
art. 4-ter, decreto legge n. 16/2012
PATTO NAZIONALE "verticale" Variazione obiettivo ai sensi del comma 542 art.1 0,00
legge 147/2013
PATTO REGIONALE "Verticale" Variazione obiettivo ai sensi del comma 138, art. 1, 0,00
legge n. 220/2010 (comma 17, art. 32, legge n. 183/2011)
PATTO REGIONALE "Verticale incentivato” Variazione obiettivo ai sensi dei commi 0,00
122 e segg,, art. 1, legge n. 228/2012
PATTO REGIONALE "Orizzontale” Variazione obiettivo ai sensi del comma 141, ant. 0,00
1, legge n. 220/2010 (comma 17, art. 32, legge n. 183/2011)
SALDO OBIETTIVO RIDETERMINATO - PATTI TERRITORIALI 485,00
IMPORTO DELLA RIDUZIONE DELL'OBIETTIVO ai sensi del comma 122, art. 1, 0,00
legge n. 220/2010
VARIAZIONE DELL'OBIETTIVO PER GESTIONI ASSOCIATE SOVRACOMUNALL ai 0,00
sensi del comma 6-bis, art.31,legge 183/2011
SALDO OBIETTIVO FINALE (A) 485,00
accertamenti titolt 1,11 e [ll al netto esclusioni 9.066,00
riscossioni titolo IV al netto esclusioni 3.039,00
Totale entrate finali 12.105,00
impegni titolo [ al netto esclusioni 9.257,00
pagamenti titolo Il al netto esclusioni 2.269,00
Totale spese finali 11.526,00
Saldo finanziario di competenza mista (B) 579,00
Differenza fra saldo finanziario e saldo obiettivo finale (A - B) | 94,00




L'ente dovra provvedere, entro 60 gg dal termine di legge stabilito per 'approvazione del rendiconto
di gestione,a trasmettere al Ministerc dell'economia e delle finanze, la certificazione secondo i
prospetti allegati al decreto del Ministero dell'Economia e delle finanze n.11400 del 10/2/2014.

Pertanto, non avendo trasmesso al Ministero dell'economia e delle finanze la certificazione secondo i
prospetti allegati al decreto del Ministero deilEconomia e delle finanze n.11400 del 10/2/2014, seppur
rispettoso degli obiettivi del Patto di stabilita interno per 'anno 2014, I'organo di revisione segnala che
dal 01/01/2015, dovranno essere applicate le seguenti sanzioni:

a) Divieto di assunzione di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale -
compresi co.co.co. e somministrazioni anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto:
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Analisi delle principali poste

Entrate Tributarie

Le entrate tributarie accertate nellanno 2014, presentano i seguenti scostamenti rispetto a guelle

accertate negli anni 2012 2013:

Entrate Tributarie Rendiconto 2012 | RO700nt0 | pondiconto 2014
i g ; e

Categoria | - Imposte

.MU, 1.745.695,54 3.016.199,48 1.863.371,47

l.M.U. recuperc evasione

[.C.I. recupero evasione 216.027,15

TASL §30.047,28

Addizionale LR.P.E.F. 658535,15 718.509,92 638.695,87

Imposta comunale sulla:pubblicita 17.066.33 11.003,10 8.511,93

Imposta di soggiorno

5 per mille 770,97

Altre imposte 50000.00 313.7561,25 189,82

Totale categoria | 2.471.297,02 4059463.75 3.257.614,49

Categoria Il - Tasse

Totale categoria I

Categoria Il - Tributi speciali

TOSAP L' 2.628,64 | 26,979,57 33.819,87

TARI 2.392.823,62

Recupero evasione tassa rifiuti + TIA+TARES 21651131 2.140.320

Tassa concorsi 6.110,00
2.167759.94

2.167.299,57

2.432.753,49

Totale entrate tributarie

Diritti sufle pubbliche affissioni 2.342,41 1.376,72 2,708,94
Fondo sperimentale di rlequilibrio 1.265.774,92 757.993,65

Fondo solidarietd comunale 441.569,91
Altri tributi comunali 398.599,46 17.776,85 16,82
Totale categoria il 1.666.716,79 776.147,22 444.295,67

6.305.773,75| 7.002.910,54| 6.134.663,65
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Entrate per recupero evasione tributaria

In merito all'attivita di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti I'organo di revisione rileva che
sono stati conseguiti | risuitati attesi e che in particolare le entrate per recupero evasione sono state e

seguenti:

entrate recupero evasione

Previsioni
iniziali

Accertamenti

% Accert.

Su Prev.

Riscossioni
(compet.)

% Risc.

Su Accert.

Recupero evasione |CI/IMU 216.027,15 346,32% B6.195,86 39,90%
Recupero evasione TARSU/TIA/TASI 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Recupero evasione altri tribufi 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%

Totale 62.377,09 216.027,15 -346,32% 86.196,86 39,90%

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per recupero evasione & stata le seguente:

movimento residui recupero evasione

Tab. 19| Importo

Residui attivi al 1/1/2014 244,137,89
Residui riscossi nel 2014 56.993,53
Besidui eIirpinati (+) o 60,00
riacceratati (-)

Residui {da residui) al

31/12/2014 187.084,38
Residui della competenza 129.830,29
Residui totali 316.914,65

Contributi per permesso di costruire

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Accertamento 2012

Accertamento 2013

Accertamento 2014

888.512,21

615.032,89

559.621,80

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa del titolo | & stata la seguente:

Contributi per permesso di costruire A SPESA CORRENTE

Tab. 21

Anno importo % X spesa corr. dicui% (*)

per spesa
2012 444.256,10 50,00% corrente

per spesa
2013 307.516,45 50,00% corrente

per spesa
2014 279.810,90 50,00% corrente
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La movimentazione delle somme rimaste a residuo per contributo per permessa di costruire & stata la

seguente:
Tab, 22 Importo

;{?f}%'litt“" al 219.977,24
ggiizlui riscossi nel 119.376,24
Residui eliminati

100.001,00-
(+) o riaccertati (-) 10
Residui {da residui)
al 31/12/2014 600,00
Residui della 30.320.78
competenza T
Residui totali 30.920,78

Trasferimenti dallo Stato e da altri Enti

L'accertamento delle entrate per trasferimenti presenta il seguente andamento:

Trasferimenti dallo Stato e da altri Enti

2
2012 2013 2014

Contributi e trasferimenti correnti dello Stato 289.848,40 338.038,57 690.306,8!
Contributi e trasferimenti correnti della Regione 2.460,00 110.458,0
Contributi e trasferimenti della Regione per funz.
Delegate
Contr. e trasf. da parte di org. Comunitari e internaz.li
Contr. e trasf. correnti da altri enti del settore pubblico 62.371,00 68.000,00 44.032,21

Totale 352.219,40 408.498,57 844.797,1!




Entrate Extratributarie

La entrate extratributarie accertate nell'anno 2014, presentano i seguenti scostamenti/ rispetto a quelle

accertate negli anni 2012 e 2013:

'3

Rendiconto Rendiconto Rendiconio
2012 2013 2014
Servizi pubblici 1.431.289,19 1.277.201,14 2.042.971,48
Proventi dei beni dell'ente 49.448,74 44.957,48 51.205,40
interessi su anticip.ni e crediti 10.301,05 4.214,62 2.614,37
Utili netti delle aziende
Proventi diversi 21.210,00 21.871,00 14,228,85

Totale entrate extratributarie

1.512.248,98

1.348.244,24

2.111.110,10

Proventi dei servizi pubblici

Si attesta che I'ente non essendo in dissesto finanziario, né strutturalmente deficitario in quanto non
supera oltre la meta dei parametri obiettivi definiti dal decreto del Ministero dell'Interno del 18/2/2013,
ed avendo presentato il certificato del rendiconto 2013 entro i termini di legge, non ha avuto l'obbligo
di assicurare per l'anno 2014, la coperfura minima dei costi dei servizi a domanda individuale,
acquedotto e smaltimento rifiuti.

Si riportano di seguito un deftaglio dei proventi e dei costi dei servizi realizzati dall'ente suddivisi tra
servizi a domanda individuale, servizi indispensabili e servizi diversifda compilare solo se sono stati
predisposti conti economici di dettaglio def servizi).

-

roventi e dei costi dej
e SRy
% %
RENDICONTO 20114 Proventi Costi Saldo di copertura di copertura
realizzata prevista
Asilo nido
[mpianti sportivi
Mattatoi pubblici
Mense scolastiche 81.248,35 200.945,51 -119.697,16 40,43%
Stabilimenti balneari ,colonie 14.228,85 36.,000,00 -21.771,15 39,52%
Musei, pinacoteche, mostre
Teatri 1.525,25 1.625,25
Altri servizi
Totali 97.002,45 236.945,51 -139.943,06 40,94%
Tab. 26
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Sanzioni amministrative pecuniarié per violazione codice della strada

(artt. 142 e 208 D.Lgs. 285/92)

Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada 25
2012 2013 2014

accertamento 46.335,48 46.718,08 100.987,66
riscossione 17.808,73 - 30.954,27
%riscossione 38,43 - 30,65

La parte vincolata del (50%) risulta destinata come segue Tab. 28
Accertamento 2012 Accertamento 2013 Accertamento 2014

Sanzioni CdS

a Spesa Corrente 23.167,74 23.359,04 18.336,00

Perc. X Spesa Corrente 50,00% 50,00% 50 %

Spesa per investimenti 27,00 23.359,04 0,00 ‘
Perc. X Investimenti 0,06% 50,00% 0,00%

La movimentazione delle scmme rimaste a residuo & stata le seguente:

movimentazione delle somme CdS rimaste a residuo
Importo %
Residui attivi al 1/1/2014 76.213,00 100,00%
Residui riscossi nel 2014

35.456,43 46,52%

Residui eliminati (+) o riaccertati (-) ‘
0,00 0,00%

Residui (da residui) al 31/12/2014
42.508,10 55,78%

Residui della competenza

70.033,39 [T

Rilevato che nel rispetto del comma 12 bis dell'art.142 del d.lgs 285/1992, i proventi delle
sanzioni derivanti da violazioni al limite massimo di velocita, sono stati attribuiti in misura pari
al 50% all'ente proprietario della strada in cui & stato effettuato 'accertamento.

L'art. 208 del D. Lgs. 285/1992, stabilisce:

-al comma 1 che i proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie per le violazioni previste
dal citato D. Lgs. sono devoluti alle regioni, province e comuni, quando le violazioni siano
accertate da funzionari, ufficiali ed agenti, rispettivamente, delle regioni, delle province e
dei comuni;
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-al comma 4 che una quota pari al 50% dei proventi speftanti ai Comuni & destinata:

ajin misura non inferiore a un quarto deffa quota citata, cioé non inferiore al 12,5% del totale,

ad interventi di sostituzione, di ammodernamento, di potenziamento, di messa a norma e di

manutenzione delfa segnalelica delle strade di proprieta dell'ente;

b)in misura non inferiore a un quarto della quota citata, cioe non inferiore al 12,5% del totale,
al pofenziamento delle attivita di conirolio e di accerfamento delle viclazioni in materia di

| circolazione stradale, anche affraverso l'acquisto di automezzi, mezzi e attrezzature dei

Corpi e dei servizi di polizia provinciale e di polizia-municipale di cui alle lettere d-bis) ed

&) del comma 1 dell'articolo 12;

c)ad allre finalita, in misura non superiore al 25% def tolale, connesse a miglioramento della

sicurezza sfradale,

-al comma 5 che i Comuni (indipendentemente dalfa popolazione ivi residente) determinano

annualmente, in via previsionale, con delibera della Giunta, e quote da destinare alle

predette finalita, ferma restando la facolta del Comune di destinare, in tutto ¢ in parte, la

restante quota del 50 per cento dei proventi afle finalita di cui al citato comma 4;

-al comma 5 bis che la quota dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniatie citata

nella lettera ¢ def comma 4 (che non puo essere superiore al 25% del totale) puo essere

anche destinata ad assunzioni stagionali a progetto neffe forme di contratti a tempo

determinato ed a forme flessibili di lavoro, al finanziamento di progetti di potenziamento dei

servizi di controlio finalizzati alla sicurezza urbana e alla sicurezza stradale, al

finanziamento di progetii di potenziamento dei servizi notturni e di prevenzione delle

violazioni di cui agli articoli 186, 186-bis e 187,al'acquisto di aufomezzi, mezzi e

attrezzature defi Corpi e dei servizi di polizia provinciale e di polizia municipale di cui alfe

lettere d-bis) ed &) del comma 1 dell'articolo 12, al potenziamento def servizi di controfio

finalizzati alla sicurezza urbana ed alla sicurezza stradale.

Proventi dei beni dell’ente

Le entrate accertate nell'anno 2014 sono aumentate di Euro 6.337,92 rispetto a quelle dell'esercizio

2013.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per caneni di locazione & stata le seguente:

movimentazione delle somme rimaste a residuo per canoni di locazione

Tab. 30
Importo - %
Residui attivi al 1/1/2014 . 44.297,94 100,00%
Residul riscossi nel 2014 26.857,27 60.?3%
PR P —— - — —

Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 0,00 0,00%
Residui (da residui) al 31/12/2014 17.440,67 39,37%
Residui della competenza 48.056,00 |

Residui totali : 65.496,67 |
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Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per intervento, impegnate negli ultimi tre esercizi

evidenzia;

comparazione delle spese correnti

29

Classificazione delle spese correnti 2012 2013 2014
01- Personale 2.014.542,36 1.994.840,04 1.994.401,69
02-  Acquisto beni di consumo efo materie prime 178.661,96 131.278,66 167.369,72
03-  Prestazioni di servizi 4.523.572,77 4.527.630,10 5.058.753,10
04-  Utilizzo di beni di terzi 16.862,94 121.983,60 46.665,90
05- Trasferimenti 207.165,35 182.518,65 265.698,97
06- Interessi passivi e aneri finanziari diversi 163.426,00 145.512,44 126.538,77
07- Imposte 1|} tasse 125.063,20 115.477,06 115.691,16
08-  Oneri strdordinari della gestione corrente '393.187,34 349.021,10 1.482.143,49
09- Ammortarnenti di esercizio 0,00
10-  Fondo svalutazione crediti 0,00
11-  Fondo di riserva 0,06
" e
Totale spese correnti 7.622.481,92| 7,468,261,65 9.257.262,80

Spese per il personale

E'stato verificato il rispetto:

a) dei vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 del d.I. 90/2014 sulle assunzioni di personale a tempo
indeterminato;

{Negli anni 2014 e 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabilita interno procedono
ad assunzioni di personale a tempo indeterminato ne! limite di un contingente di personale
complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 80 per cento di quella relativa al personale
di ruolo cessato nell'anno precedente. Resta fermo quanto disposto dall'articolo 16, comma 9,
del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla leqge 7 agosto 2012, n.
135. La predetta facolta ad assumere & fissata nella misura dell'80 per cento negli anni 2016 e
2017 e del 100 per cento a decorrere dall'anno 2018. Restano ferme le disposizioni previste
dall'articolo 1, commi 557, 557-bis e 557-ter, della leqge 27 dicembre 2006, n. 296. A decorrere
dail'anno 2014 & consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale
non superiore & tre anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e

contabile. L'articolo 76,_comma 7, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
maodificazioni, dalla legge)

b)dei vincoli disposti all'art. 8, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa;

te fimitazioni deftate dai primi sei periodi delf'art. 9. comma 28. det d.I. n. 78/2010, in materia di
assunzioni per if lavoro flessibile, alla luce deffart. 11, comma 4-bis, del d.l, 90/2014 (che ha
introdoto il seltimo periodo del citatc comma 28}, non si applicano agli enti locali in regola con
l'obbligo di riduzione della spesa di personale di cui ai commi 557 e 562 dell’art. 1. 1. n. 296/2006,
ferma reslando fa vigenza del limite massimo defla spesa sostenuta per le medesime finalita
neffanno 2009, ai sensi del successivo ottavo periodo delio stesso comma 28 (Corte dej conti
Sezione Autonomie. Defibera n. 2/2015.

c)dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 e 557 quater(o
562 per gli enti non soggetti al patto di stabilita) della Legge 296/2006;

d) del divieto di ogni attivitd gestionale per il personale ex art.90 del Tuel.
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L'organo di revisione ha provveduto, ai sensi delf'articolo 19, punto 8, della Legge 448/2001, ad

accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto
del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall'articolo 39 della Legge n. 449/1997.

Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nell'anno 2014, non superanoc il corrispondente
importo impegnato per I'anno 2010 e sono automaticamente ridotti in misura proporzionale alla
riduzione del personale in servizio, come disposto dall'art.9 del D.L. 78/2010.

Il trattamento economico complesswo per l'anno 2014 per i smgoll dipendenti, ivi compreso |l
trattamento economico accessorio, non supera il trattamento economico spettante per I’anno 2010
come disposto dall'art.9, comma 1 del D.L. 78/2010. ;

[ #imili ¢ cul sopra non si appficano afle asswirzioni df personals epparlenente alle categorie protefte ar fini delia copertura delle
quole d'obbligo.{art.3 comma 6 d.1. 80/2014)

La spesa di personale sostenuta nell'anno 2014 rientra nei limiti di cui allart.1, comma 557 e 557
quater della Legge 296/2006.

30
spesa media
rendiconti Rendiconto
. 2011/2013 (o 2008 *) 2014

spesa intervento 01 2.013.816,00 1.994.402,00
spese incluse nell'int.03 30.828,00 41.166,00
frap 112.833,00 110.691,00
altre spese incluse 13.019,00 89.459,00
Totale spese di personale 2.170.494,00 2.235.718,00
spese escluse 288.975,00 378.698,00
Spese soggette al limite (c. 557 o 562) ' 1.881.519,00 1.857.020,00
Spese correnti 7.447.193,00 9.257.262,80
Incidenza % su spese correnti 29,15% 24,15%

*anno 2008 per { comuni non soggetti al patto di stabilita

la Corte dei conti Sezione Autonomie con deliberaziona n. 25/2014 ha affermato che con
Vintroduzione del comma 567 quater alf'art.1 della legge 206/2006 operata dal coramaé bis dellart.3
del d.l. 2072014 “ il legisiatore introduce — anche per ghi enti soggetti al patto di stabilita internc — un
parametro temporale fisso e immuitabile, individuandolo nel valore medio di spesa del trisnnio
antecedente alla data di entrata in vigore dell’art. 3. comma 5 bis. del df n. 90/2014, ossia del friennio
201172013, caratierizzato da un regime vincolistico — assunzionale e di spesa - pii restrittivo,

In particolare, if riferimento espresse ad un valore medio iennale — relativo, come 'dstto, al periodo
201172013 — in luogo del precedente parametro di raffrontc annuale, avvalora iufferiormente la
necessita di prendere in considerazione. ai fini del contenimento delle spese di personale, la spesa
effeffivamentie sostenuta.”
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Le componenti considerate per [a determinazione della spesa di cui sopra sono le seguenti:

Le componenti considerate per fa determinazione della spesa di cui sopra sono le seguenti
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importo

Retribuzioni lorde, salario accessorio e lavoro straordinario del perscnale
dipendente con contratto a tempo indeterminato e a tempo determinato

1.278.762,00

Spese per il proprio personale utilizzato, senza estinzione del rapporto di
pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominali partecipati
o cormnunque facenti capo all'ente

Spese per collaborazione coordinata e continuativa, per contratti di
somministrazione e per altre forme di rapporto di lavoro flessibile

Eventuali emolumentt a carico dellAmministrazione corrisposti al lavoratori
socfalmente utili

41.166,00

Spese sostenute dallEnte per il personale in convenzione (ai sensi degli
articoli 13 e 14 del CCNL 22 gennaio 2004) per la quota parte di costo
effettivamente sostenuto

Spese sostenute per il personale previsto dall'art. 90 del TUEL

Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dell'art. 110, c. 1 TUEL

38.187,00

Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dell'art. 110, ¢. 2 TUEL

O]~ DN

Spese per personale con confratto di formazione lavore

10

Oneri riflessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori

352.672,00

11

Quota parte delle spese per il personale delle Unioni e gestioni associate

12

Spese destintate alla previdenza e assistenza delie forze di polizia
municipale finanziae con proventi da sanzioni del codice della strada

13

IRAP -

105.363,00

14

Oneri per il nucleo familiare, buoni pasto e spese per equo indennizzo

13.950,00

15

Somme rimborsate ad altre amministrazioni per il personale in posizione di
comando

27.882,00

16

Spese per la formazione e rimborsi per le missioni

17

Alire spese (specificare):

Totale

1.857.982,00

o
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Le componenti gscluse daila determinazione della spesa sono le seguenti:

Le componenti escluse dalla determinazione della spesa sono le seguenti

32
importo

1|Spese di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitari o privati

Spese per il lavoro straordinario e altri oneri di personale direttamente
2 |connessi all'attivita elettorale con rimborso dal Ministero dell'Interno 30.098,00
3|Spese per la formazione e rimborsi per le missioni

Spese per il personale trasferito dalla regione o dallo Stato per l'esercizio di
4 |funzioni delegate, nei limiti delle risorse corrispondentemente assegnate - 19.412,00
51O0neri derivanti dai rinnovi contrattuali pregressi 81.539,00
6{Spese per il personale appartenente alle categorie protette 114.454,00

Spese sostenute per il personale comandato presso altre amministrazioni
7 |per le quali & previsto il imborso dalle amministrazioni utilizzatrici 62.644,00
Spese per il personale stagionale a progetto nelle forme di contratto a tempo
determinato di lavoro flessibile finanziato con quote di proventi per
8|violazione al Codice della strada

9 |Incentivi per la progettazione 56.066,00
10]Incentivi recupero ICI
11 |Diritto di rogito 11.190,00

Spese per !'assunzione di personale ex dipendente dellAmministrazione
12 [autonoma dei Monopoli di Stato (L. 30 luglio 2010 n. 122, art. 9, comma 25)
Maggiori spese autorizzate — entro i 31 maggio 2010 - ai sensi dell’art. 3
13 |comma 120 della legge 244/2007

Spese per il lavoro straordinario e altri oneri di personale direttamente
connessi all'attivita di Censimento finanziate dall'lSTAT (circolare Ministero
14 |Economia e Finanze n. 16/2012) 3.295,00
Spese per assunzioni di personale con contratto dipendente e o
collaborazione coordinata e continuativa ex art. 3-bis, ¢c. 8 ¢ 9 del d.I. n.
15(95/2012

Altre spese escluse ai sensi della normativa vigente (specificare la tipologia
16]|di spesa ed il riferimento normativo, nazionale o regionale)

Totale 378.698,00
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Ai sensi dell’articolo 91 del TUEL e dell’articolo 35, comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001 Porgano di
revisione ha espresso parere con verbale n. ____del _ _  _  sul documento di
programmazione triennale delle spese per il personale verificando la finalizzazione dello stesso
alla riduzione ‘r rogrammata delle spese .

E stato inoltre accertato che PEnte, in attuazione del titolo V del D.Lgs. n. 165/2001, non ha

ancora trasmesso tramite SICO il conto annuale, la relazione illustrativa dei risultati conseguiti
nella gestione del personale per 'anno 2014 .

Negli ultimi tre esercizi sono intervenute le seguenti variazioni del personale in servizio
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2012 2013 2014
Dipendenti (rapportati ad anno) 63 63 63
spesa per personale 2.014.542,00 | 1.994.840,00 1 1.994.402,00
spesa corrente ' 7.622.482,00 | 7.468.262,00 | 9.257.262,80
Costo medio per dipendente 31.976,86 31.664,13 31.657,17
incidenza spesa personale su spesa corrente 26,43% 26,71% 21,54%

Contrattazione integrativa

Le risorse destinate dall’ente alla contrattazione integrativa sono le seguenti:

Rendlconto Rendiconto Rendicon!
. 2012 2013 2014

Risorse fisse comprensive delle risorse destinate alle progressioni| 178.266,00 178.930,00 178.810,0
gconomiche
Risorse variabili 3.274,00 3.274,00 3.274,00
(-) Decurtazioni fondo ex art. 9, co 2-bis -20.401,00 -23.942,00 -23.822,01
(-) Decurtazioni del fondo per trasferimento di funzioni all'Unione di comuni
Totale FONDO 161.139,00 158.262,00 158.262,0
Risorse escluse dal limite di cui art. 9, co 2-bis * (es. risorse destinate ad
incrementare il fondo per le risorse decentrate per gli enti terremotati ex
art.3-bis,c.8-bis d.1.n.95/2012)
Percentuale Fondo su spese intervento 01 #DIV/O! #DIV/0! #DIV/O!

L'organo di revisione ha accertato che gli istituti contrattuali previsti dail'accordo decentrato sonoc
improntati ai criteri di premialita, riconoscimento del merito e della valorizzazione dell'impegno e della
qualita della prestazione individuale del personale nel raggiungimento degli obiettivi programmati
"dall'ente come disposto dall'art. 40 bis del D.Lgs. 165/2001e che le risorse previste dallaccorde
medesimo sono compatibili con la programmazione finanziaria del comune,con i vincoli di bilancio ed
il rispetto del patto di stabilita.

L’'organo di revisione ha accertato che le risorse variabili di cui all'art.15, c. 5, del CCNL 1999, sono
state destinate per I'attivazione di nuovi servizi e/o all'incremento dei servizi esistenti.

L'organo di revisione richiede che gli obiettivi siano definiti prima dell'inizio dell'esercizio ed in
coerenza con quelli di bilancio ed il loro conseguimento costituisca condizione per I'erogazione degli
incentivi previsti dalla contrattazione integrativa (art.5 comma 1 del D.Lgs. 150/2009).

(le spese per la contrattazione integrativa si possono considerare congrue se la loro
percentuale di incidenza sulle spese di personale é vicina al 10%)
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Spese per incarichi di collaborazione autonoma

L'ente ha rispettato il limite massimo per incarichi di collaborazione autonoma stabilito dall'art. 14 del
D.L. n. 66/2014 non avendo superato le seguenti percentuali della spesa di personale risuitante dal
conto annuale del 2012:

- 4,5% con spesa di personale pari o inferiore a § milioni di euro;

- 1,1% con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

In relazione ai vincoli posti dal patto di stabilita interno, dal piano triennale di contenimento
delle spese di cui allart. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle riduzioni di
spesa disposte dallart. 6 del D.L. 78/2010, di quelle dell'art. 1, comma 146 della Legge
24/12/2012 n. 228 e delle riduzioni di spesa disposte dai commi da 8 a 13 dell'art.47 della
legge 66/2014, la somma impegnata per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di
beni di terzi nell'anno 2014 & stata ridotta rispetto alla somma impegnata neli'anno 2013.

In particolare le somma impegnate nell'anno 2014 rispettano i seguenti limiti:

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi
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Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite impegni sforamento
2009 disposta 2014
Studi e consulenze (1) 110.942,00 | 84,00% | 17.750,72 0,00
Relazioni

| pubbliche,convegni,mostre,
pubblicitd e rappresentanza

80,00% 0,00 0,00
Sponsorizzazioni 100,00% 0,00 0,00
Missioni 50,00% 0,00 0.00
Formazione 1.310,00 50,00% 655,00 1.930,00 -1.275,00

IL Revisore dei Conti rileva che per quanto concerne la Spesa Formazione ,lo sforamento ¢’
dovuto a spese imputante nel capitolo relativo, ma attinente spese non soggette a tale limite

(La Corte costituzionale con sentenza 139/2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti con
delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed &
consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita
derivanti dalle attivita istituzionali dell’'ente).

Le spese impegnate per studi e consulenze rispettano il limite stabilitc dall’art. 14 del
d.1.66/2014, non superando le seguenti percentuali defla spesa di personale risultante dal
conto annuale del 2012:

4,2% con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro;
1,4% con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

(L'art.16, comma 26 del D.L. 138/2011, dispone I'obbiigo per i Comuni di elencare le spese di
rappresentanza sostenute in ciascun anno in un prospetto (lo schema tipo sara indicato dal Ministro
dell’interno) da allegare al rendiconto e da trasmettere alla Sezione regionale di controllo della Corte
dei conti. Il prospetto deve essere pubblicato nel sito web dell'ente entro 10 giorni dalla approvazione
del rendiconto).

i

Controllo riduzione spesa d.l. 66/2014
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In relazione a quanto disposto dai commi da 8 a 13 deilart. 47 del decreto legge n. 66 del
2014, di rimodulare alcune tipologie di spesa o adottare misure alternative di contenimento
della spesa corrente, al fine di consegtiire risparmi éomunque non infériori a quelli derivanti
dalla riduzione del fondo di solidarietd comunale, I'ente ha provveduto a comparare i prezzi
di acquisto dei beni e dei servizi con quelli forniti dalla CONSIP.

Il comma 13 dell'art47 del d.l. 66/2014, affida all'organo di revisione fa verifica che le misure di
riduzione della spesa siano adottate, dandone atto nelia relazione di cui al comma 166 dell'articolo 1
della legge 23 dicembre 2005, n. 266,

l.a spesa da ridurre nel rispetto delfa norma deve essere almeno pari al taglio subito dal fondo di
solidarieta comunale ed, in assenza di misure alternative, l'organo di revisione dovra verificare la
concreta ridu'zijme operata per le seguenti tipologie di spesa:

a) spesa per acquisto di beni e servizi (art.8 del d.1.66/2014) riduzione rispetto alla spesa media
del’ultimo triennio. Per raggiungere obiettivo gli enti:

- sono autorizzati a ridurre nella misura del 8% gli irnporti dei contratti in essere, nonché quelli relativi
a procedure di affidamento per cui sia gia intervenuta 'aggiudicazione anche provvisoria per tutta la
durata residua del contratte;

~ s0no tenuti ad assicurare che gli importi ed i prezzi dei contratti aventi ad oggetto acquisto o fornitura
di beni e servizi stiputati successivamente al 24/4/2014, non siano superiori & guelli derivati o derivabili
dalle riduziconi di cui al punto precedente e comunque non superion ai prezzi di riferimento, ove
esistenti, o ai prezzi di beni e servizi previsti nelle convenzioni quadro Consip. Tale rispetto &
opportuno sia attestato nei provvedimenti di spesa;

b} divieto (art.14 comma 1 del d.|. 66/2014) di conferire a decorrere dallanno 2014 incarichi di
consulenza, studio e ricerca quando la spesa complessiva sostenuta nell'anno & superiore rispetto
alla spesa del personale come risultante dal conto annuale per 'anno 2012, del 4,2 % per gli enti con
spesa di personale pari o superiore a § milioni di euro e deil'1,4% per gli enti con spesa di personale
superiore a & milioni di euro. Restano per tali incarichi i limiti di spesa fissati da precedenti disposizioni
che hanna limitato tale spesa per 'anno 2014 al'80% del limite di spesa anno 2008 (riduzione
dell'84%) e per Fanno 2015 ail'85 rispetto al 2009;

¢) divieto di stipulare (art. 14 comma 2 del d.1. 66/2014) a decorrere dall'anno 2014, contratti di
collaborazione coordinata e continuativa quando la spesa complessiva sostenuta nellanno &
superiore rispetto alla spesa del personale come risultante dal conto annuale per I'anno 2012, del 4,5
% per gli enti con spesa di personale pari o superiore a 5 milioni di euro e dell1,1% per gli enti con
spesa di personale superiore a 8 milioni di euro;

d) divieto (art. 15 del d.| 66/2014) dal 1 maggio 2014 di effettuare spese per un ammontare superiore
al 30% di quella sostenuta nel 2011 per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture,
nonché per I'acquisto di buoni taxi. Tale limite per 'anno 2014 pud essere derogato per effetto di
contratti pluriennali in essere. Il limite non si applica per le autovetture utilizzate per i servizi
istituzional di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica, peri servizi sociale e sanitari svolti per
garantire i livelli essenziali di assistenza.

E' possibile {(vedi comma 4 del 4.1.66/2014) rinegoziare i contratti relativi ai punti b) e ¢} precedenti al
fine di rientrare nei limiti fissati,

Spese per autovetture {(art.5 comma2 d.I. 95/2012)

L'ente ha rispettato il limite disposto dall'art. 5, comma 2 del d.l. 85/2012, non superando per
l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture, nonché per I'acquisto di
buoni taxi il 30 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2011. Restano escluse dalla
limitazione la spesa per autovetture utilizzate per i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e
della sicurezza pubblica, per i servizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di
assistenza.

Limitazione incarichi in materia informatica(legge n.228 del 24/12/2012, art.1 commi 146
e 147)

La spesa impegnata rientra nei casi eccezionali di cui ai comma 146 e 147 dell’art.1 della
legge 228/2012.
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|

Gli enti locali dall"1/1/2013 possono conferire incarichi di consulenza in materia informatica solo in casi
eccezionali, adeguatamente motivati, in cui occorra provvedere alla soluzione di problemi specifici
connessi al funzionamento dei sistemi informatici. La violazione della disposizione di cui al presente
comma & valutabile ai fini della responsabilitd amministrativa e disciplinare dei dirigenti.

L'ente ha rispettato le disposizione delliart.9 del D.1. 66/2014 in tema di razionalizzazione della spesa
per acquisto di beni e servizi,

Interessi passivi e oneri finanziari diversi i :

La spese per interessi passivi sui prestiti in ammortamento nell'anno 2014, ammonta ad euro
126.538,77 e rispetto al residuo debito al 1/1/2014, determina un tasso medio del 4,73%.

In rapporto alle entrate accertate nei primi tre titoli I'incidenza degli interessi passivi & del 1,39 %.

Spese in conto capitale

Dall'analisi delle spese in conto capitale di competenza non si effettuano rilievi significativi semmai
che la spesa impegnata & di gran lunga inferiore a quella risultante dalle previsioni definitive assestate
al 31/12/2014:

Previsioni Previsioni Somme
Iniziali Definitive impegnate
| 2014 2014 2014
8.838.726,58 | 30.638.262,69 | 7.073.989,78

Limitazione acquisto immobili

La spesa impegnata per acquisto immobili rientra nei limiti disposti dall'art.1, comma 138
della Legge 24/12/2012 n.228.

(Ai sensi del comma 1 fer dell'articolo 12 del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni,
dalfa Legge 15 luglic 2011, n. 111, a decorrere dal 1° gennaio 2014 al fine di pervenire a risparmi di
spesa ulfferiori rispefto a quelli previsti dal patto di stabilitd interno, gli enti territoriali effetfuano
operazioni di acquisto di immobili solo:

a) siano comprovate documentalmente lindispensabifita e Vindilazionabilita attestate dal responsabile
del procedimento;

b) la congruita del prezzo sia attestata dall'Agenzia def demanio, previo rimborso delle spese.

¢) delle predette operazioni sia data preventiva notizia, con l'indicazione del soggetto alienante e del
prezzo paftuito, nel sito internet istituzionale dell'ente.)

30



Limitazione acquisto mobili e arredi

La spesa impegnata nel'anno 2014 per acquisto mobili e arredi rientra nei limiti disposti
dall'art.1, comma 141 della Legge 24/12/2012 n.228.

(Negli anni 2013, 2014 e 2015 gli enti locali non possono effettuare spese di ammontare superiore al
20 per cento della spesa sostenuta in media negli anni 2010 e 2011 per l'acquisto di mobili e arred;,
salvo che l'acquisto sia funzionale alla riduzione delle spese, connesse alla conduzione degli immobili.
In tal caso il collegio dei revisori dei conti o l'ufficio centrale di bilancio verifica preventivamente i

risparmi _realizzabili, che devoho essere superiori alla minore spesa derivante dall'attuazione della

limitazione di cui_sopra. lLa violazione della presente disposizione & valutabile ai fini della
responsabilith amministrativa e disciplinare dei dirigenti.)

Le spese in conto capitale sono state cosi finanziate:

Finanziamento delle spese in conto
capitale

Mezzi propri:

- avanzo d'amministrazione 787.236,92
- avanzo del bilancio corrente
- alienazione di beni 15.000,00
- altre risorse 158.191,67
Parziale 960.428,59

Mezzi di terzi:
- mutui .
- prestiti cbbligazionari
- contributi comunitart
- contributi statali 1.014.489,52
- contributi regionali 3.910.398,60
- contributi di altri 088.647.89
- altri mezzi di terzi
Parziale 5.913.536,01

Totale risorse 6.873.964,60

Impieghi al titolo 1l della spesa 7.073.989,78
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Indebitamento e gestione del dehito

L'Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del TUEL ottenendo le seguenti
percentuali d'incidenza degli interessi passivisulle entrate correnti:

limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del T.U.E.L.
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Controllo limite art. 204/TUEL

2012 2013 2014

2,37% 1,66% 1,41%

L'indebitamento dell'ente ha avuto la seguente evoluzione:

L’indebitamento dell’ente ha avuto la sequente evoluzione
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Anno 2012 2013 2014

Residuo debito (+) 3.321.813,20 | 3.007.386,36 | 2.675.046,56
Nuovi prestiti (+)
Prestiti rimborsati (-) -314.426,84 | -332.339,80 | -351.313,47
Estinzioni anticipate (-)
Altre variazioni +/- (da specificare)

Totale fine anno 3.007.386,36 | 2.675.046,56 | 2.323.733,09
Nr. Abitanti al 31/12 15.413,00 15.319,00 15.680,00
Debito medio per abitante 195,12 174,62 148,20

Gli oneri finanziari per ammartamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzione:

oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il imborso degli stessi in conto capitale
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Anno 2012 2013 2014

Oneri finanziari 163.426,00 [ 145.512,44 126.538,77

Quota capitale 314.426,24 | 332.339.80 | 351.313,47

Totale fine anno 477.852,24 | 477.852,24 | 477.852,24
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Utilizzo di ahticipg;ione di liquidita Cassa depositi e prestiti

['ente NON ha ottenuto nel 2014, ai sensi dell'art.1 del d.l. 8/4/2013 n.35 una anticipazione
di liquidita dalla Cassa depositi e presiti da destinare al pagamento di debiti certi liquidi ed
esigibili alla data del 31/12/2013, da restituirsi con un piano di ammortamento a rate costanti.

Contratti di leasing

L'ente non ha in corso al 31/12/2014 i seguenti contratti di locazione finanziaria:
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bene ufilizzato

Contratto/concedente

Scadenza contratto

Canone annuo




Analisi della gestione dei residui

L'organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui attivi
e passivi disposti dagli articoli 179,182,189 e 190 del TUEL.

[ residui attivi e passivi esistenti al primo gennaio 2014 sono stati correttamente ripresi dal rendiconto
dell'esercizio 2013.

L’ente ha provveduto al riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31.12.2014 come previsto dall'art.

228 del TUEL.

| risultati di tale verifica sono i seguenti:

Andamento deila gestione dei residui

Residui attivi

Tab. 47
Gestione Residui Residuf Residui Residui da Perceniuals Residuidi | Totale Residui
iniziali riscossf stornafi riportare di riporfo compalenza Acceriati
Titolo I 5.338.523,11 | 1.200.845,33 | 793.216,02 | - 4.344.461,76 | 68,54% | 1.439.517,98 | 5.783.979,74
Titolo It 267.578,46| 1037634 | 50.357,21| 107.844,91, 73,94% |  35.000,00| 232.844,91
Titolo Ml 3,301.200,92 | 513.337,33| 78.08002| 2.700.873,57- 82,00% | 346.57555| 3.056.449,12
Gest. Corrente | 9.907.401,49 [ 1.733.559,00 | 921.662,25| 7.252.180,24" 73,20% | 1.821.093,53 | 9.073.273,77
Titolo IV 17.793.838,16 | 2.224.017,58 | 100.001,00 | 15:469.819,58 |-  86,04% | 5.746.680,19 | 21.216.499,77
Titolo V 830.86622 |  72.043,25 -7.198,62 | 766.021,59 92,20% 766.021,59
Gest. Capitale | 18.624.704,38 | 2.296.060,83 |  92.802,38 | 16.235,841;17 8717% | 5.746.680,18 | 21.982.521,36
3;’“"2‘ cterz! Tit. 37358395 | 25.26570| 24.442,39| 323.875,86 86,69% | 184.61862| 508.494,48
Totale | 28.905.689,82 | 4.054.885,53 | 1.038.907,02 | 23.811.897,27 82,38% | 7.752.392,34 | 31.664.289,61
Residui passivi
Gesti Residui Residui Residui Residui da Perceniuale Residuidi | Totale Residui
estione iniziali pagati stornati riportare di riporfo compalenza Impegnali
Corrente Tit, | 4,786.979,53 | 1.642.838,00| 375.537,76 | 2.768.603,68" 57,84% | 2.512.566,08| 5.281.169,76
Clcapitate Tit. Il 22.162.232,08 | 2.246.966,22 | 1.389.861,46 | 18.525.405,30 83,50% | 6.965.951,11 { 25.491.366,41
Rimb, prestiti Tit. Il 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00
Rorviz] cterzi TH. 994.934,30 | 392.18495| 12.002,86| 590.656,49. 50,37%| 427.470,05| 1.018.126,54
Totale | 27.944.146,81 | 4.281.989,26 | 1.777.492,08 | 21.884.665,47 78,32% | *9.905.997,24 | 31.790.662,71
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Risultato complessivo della gestione residui

Tab, 48

Maggiori residui attivi g

71.237.31

Insussistenze dei residui attivi:

Gestione corrente non vincolata

Gestione corrente vincolata

Gestione in conto capitale vincolata

Gestione in conto capitale non vincolata

Gestione {;ervizi conto terzi

Minori residui attivi

-1.110.144,33

Insussistenze dei residui passivi:

Gestione corrente non vincolata

Gestione corrente vincolata

Gestione in conto capitale vincolata

Gestione in conto capitale non vincolata

Gestione setvizi cfterzi

Minori residui passivi

1.777.492,08

SALDO GESTIONE RESIDUI

738.585,06

Sintesi delle variazioni per gestione

Tab. 48/a

Gestione corrente

-417.678,26

Gestione in conto capitale

468.199,21

Gestione servizi cfterzi

-12.349,53 |

Gestione vincolata

VERIFICA SALDO GESTIONE RESIDUI

38.171,42

Nel conto del bilancio dell’anno 2014 risulta la seguente movimentazione dei soli residui attivi costituiti

in anni precedenti il 2010:

Residui ante 2010

Titolo VI
Tab. 48| Titolo | Titolo lll Titolo IV (no dep.
cauz.)

Residui rimasti da riscuotere alla data del
31.12.2014 1.557.079,92 [ 1.469,061,17 | 15.094.211,95 | 282.743,42
Residui riscossi 27.490,31 26.271,13| 1.812.770,26 0,00
Residui stralciati o
cancellati 15,15 61.433,85 23.805,40
Residui da riscuotere al 31/12/2014 1.529.574,46 | 1.381.356,19 [ 13.281.441,69 | 258.938,02

Dalla verifica effettuata sui residui attivi, 'organo di revisione, ha rilevato la sussistenza della ragione
del credito, mentre a riguardo della concreta esigibilita della singole partite ritiene necessaria una
successiva verifica in sede di riaccertamento straordinario.

La Corle dei Conti Sezione delle Autonomie con delibera n.4/2015. depositata il 27/2/2015, ha indicato
che * Il rendiconto degli enii territoriali deve riacquisire ia propria forza rappresentativa sul versante
defle risorse di enirata rilevando escfusivamenle crediti verilieri, anche se di dubbia e difficile
esazione, opportinamente bilanciali dall'apposito Fondo. al fine di un’adeguata informazione sui
risuitati di gestione e di amministrazione degli enti, nonché sull'impiego del’avanzo di amministrazione
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pear if finanziamento di spese pubbliche.

Si attua. in taf modo, if principio di veridicitd e attendibilita delle entrate pubbliche accertate, pitt volte
richiamato dalla giurisprudenza costifuzionale, affinché la copertura finanziaria delle spese pubbliche
sia credipife, sufficientemente sicura, non arbitraria  © irrazionale.Requisiti  indefettibili
dell’accertamento contablle dei residui attivi sono: la ragione del credito, il titolo giuridico, il soggetto
debitore, l'entita del credito e la sua scadenza (sentenze n. 309, n. 192 e n. 70 dal 2012). Modalitsa
non corrette di redazione del rendiconto finanziario costituiscona strumento di violazione degli obblighi
inerenti al rispetto dei canoni della sana gestione finanziaria (sentenza n. 138 dei 2013).

La detenminazione delle enlrate di dubbia e difficile esazione e fa consequente "svaftitazione” deve
pertanto avere effetli sulla programmazione degli impieghi delle medesime. in termini di spesa '
pubblica. al fine di tutelare 'ente dal rischio di ulilizzare entrate non effeftive, finanziando obbligazioni
passive scadute ed esigibili con eatrate non disponibili e quindi finanziando if bilancio e la gesiione in
“sostanziale situazione di disavanzo” (in tal sensa, Corte cost., sentenze n. 250 del 2013 e n, 213 dal
2008, in ordine alla “necessaria” «confestualita [...] dei presupposti che giustificano le previsions di
spesa con quelli posti a fondamento delle previsieni di entrata necessarie per la copertura finanziaria
delle prime»). *

L'ente ha provveduto a stralciare dal conto del bilancio crediti di dubbia esigibilitd per euro
1,798.411,12 iscrivendoli nel conto del patrimonio alla voce A/ll/4 unitamente ai crediti dichiarati
inesigibili nei precedenti esercizi e per i quali non & ancora compiuto il termine di prescrizione.

L'organo di revisione rileva che i residui passivi finanziati con entrate a destinazione vincolata sono di
importo non superiore alla cassa vincolata al 31/12/2014 sommata ai residui attivi di risorse vincolate
ancora da riscuotere.

L'organo di revisione ha provveduto alla verifica della conciliazione dei debiti e crediti alla data del
31/12/2014 nei confronti delle societa partecipate rilasciando attestazione.
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Analisi anzianita dei residui Tab. 49
RESIDUI pisc‘:rg:,'zriti Totale
ATTIVI

Titolo [ 1.529.574,46 | 653.199,11 | 67461244 | 90308599 | 583.989,76 |1.439.517,98| ° 5.783.979,74
di cui Tarsu 0,00
dicuiF.S.RoF.S. 0,00
Titolo I 3704,96| 1.487,95| 62281,00| 62.371,00( 68.000,00| 35.000,00 232.844,91
di cui trasf, Stato 0,00

di cui trasf. Regicne 0,00

Titolo 111 1.381.356,19 | 7.98465| 82.32890| 687.11371| 551.090,12| 346.575,55|  3.056.449,12

di cui Tia 0,00

di cui Fitti Attivi 0,00

di cui sanzioni CdS 0,00
Tot Patecorrente| ,. . | 662:671,71| 819.222,34 | 1.652.570,70 | 1.203.079,88 | 1.821.093,53 |  9.073.273,77
Titolo IV 5.386.259,31 1.839.000,00 | 349.377,89 | 5.746.680,19 | 13.321.317,39
di cui trasf, Stato - 0,00

di cui trasf. Regione 0,00
Titolo V 8.598.337,66 | 62.866,31 8.661.203,97
Tot. Parte capitale | .+ .. .| -62:866,31 0,00 1:839.000,00| 349.377,89 | 5.746.680,19 |  21.982.521,36

Titolo VI 258.938,02| 7.756,01| 34.388,41 9.104,58| 13.688,84| 184.618,62 508.494,48

Totale Attivi 17,158,170,60 | - 733,20 | 853.610,75 | 3.500.675,28 | 1.566.146,61 | 7.752.392,34 |  31.564.289,61
PASSIVI

Titolo | 842.480,48 | 407.628,76 | 379.624,62| 609.40654| 529.463,28|2512.566,08|  5.281.169,76

Titolo Il 16.466.530,79 | 132.79565|  9.678,73 [ 1.925.906,79 484,34 | 6.965.961,11|  25.491.366,41

Titolo 1l 0,00

titolo iv 330.536,83 | 19.742,88| 6325280 141.147,34| 35.976,64| 427.470,05|  1.018.126,54

Totale Passivi | 17.629:657,10 | 560.167,20 | 452.556,15 | 2.676.460,67 | 565.924,26 | 9.905.997,24 |  31.790.862,71

37




Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio

L'ente ha provveduto nel corso del 2014 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori bilancio per
Euro 145.883,79 di cui Euro 145.883,79 di parte corrente

Tali debiti sono cosl classificabili:

Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio
45

| 202 | 2013 | 2014

Articolo 194 T.U.E.L:
- lettera a) - sentenze esecutive 266.477.60 376.154,36 145.883,79

- leltera b} - copertura disavanzi

- lettera c) - ricapitalizzazioni

- lettera d) - procedure espropriativefoccupazione d'urgenza

- lettera e) - acquisizione he

pesa
o I e

376.154,36

266.477,60|

| relativi atti sono stati inviati alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai
sensi dell'art. 23, comma 5, L. 289/2002.

L'evoluzione dei debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati & la seguente:

Evoluzione debiti fuori bilancio Tab. 51
Rendiconto 2012 Rendiconto 2013 Rendiconto 2014
266.477,60 376.154,36 145.883,79

incidenza debiti FB su entrate correnti
Rendiconto 2012 Rendiconto 2013 Rendiconto 2014
8.170.242,13 8.759.653,35 5.090.570,94
3,26% 4,29% 1,60%

Debiti fuori bilancio riconosciuti o segnalati dopo la chiusura dell’esercizio

Dopo la chiusura dell’'esercizio ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto sono stati:

a) segnalati debiti fuori bilancio, riconosciuti ma in attesa di copertura finanziaria da attuarsi in sede
di approvazione del bilancio di previsione 2015, per euro 178.696,44.
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Rapporti con orgénismi partecipati

Verifica rapporti di debito e credito con societa partecipate

E’' stata effettuata la verifica dei crediti e debiti reciproci alla data del 31/12/2014, con le societa
partecipate ai sensi dell'art. 6 del D.L. 95/2012, come da nota informativa asseverata allegata al
rendiconto.

Da tale verifica non é risultata alcuna discordanza.

Esternalizzazione dei servizi e rapporti con organismi partecipati

Nel corso dell'esercizio 2014, 'Ente non ha esternalizzato servizi pubblici locali o, comunque, hnon a
sostenuto le seguenti spese a favore di organismi (agenzia, associazione, azienda, azienda servizi
allapersona-ASP, consorzio, fondazione, istituzione ed unione di comuni e societd) partecipati

E’ stato verificato il rispetto:

~ deilart.1, commi 725,726,727 e728 della Legge 296/06 (entita massima dei compensi agli
amministratori di societa partecipate in via diretta ed indiretta);

~ dell'art.1, comma 729 della Legge 296/06 (numero massimo dei consiglieri in societa partecipate
in via diretta o indiretta);

- dell'art.1, comma 718 della Legge 296/06 (divieto di percezione di compensi da parte del Sindaco
e assessori, se nominati membri dell’'organc amministrativo di societa partecipate);

— dellart. 1, comma 734 della Legge 296/06 (divieto di nomina di amministratore in caso diperdite
reiterate).

Pagamento debiti nei confronti societa ed enti partecipati

L'art.31 del d.Il. 66/2014 ha concesso la possibilita di pagare | debiti esigibili alla data del
31/12/2013 ed i debiti fuori bilancio (ivi inclusi quelli contenuti nel pianc di riequilibrio) che
presentavano i requisiti per il riconoscimento alla stessa data nei confronti delle societa
partecipate.

L'ente non si & avvalso di tale possibilitd pertanto non ha ottenuto una anticipazione di
liquidita da parte della Cdp.

Tempestivita pagamenti e comunicazione ritardi

Tempestivita pagamenti

L'ente ha adottato misure ai sensi dell'art.9 del Decreto Legge 1 luglio 2009, n. 78, convertito con

modificazioni dalla L. 3 agosto 2009, n. 102, misure organizzative (procedure di spesa e di allocazione

delle risorse) per garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazioni,
forniture ed appali.

Il risultato delle analisi & illustrato in un rapporto pubblicato sul sito internet dell'ente.

{L’organo di revisione deve vigilare sulla corretta applicazione delle disposizioni ed il rapporto
@ allegato alla {elazlone da trasmettere alla Corte dei Contl ai sensi dell’art.1, commi 166 e 170
della Legge 26(/2005)

In merito alle misura adottato ed al rispetto della tempestivita dei pagamento l'organo di revisione
osserva che l'indicatore di tempestivita dei pagamenti & pari a: -6
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Comunicazione dei dati riferiti a fatture (o richieste equivalenti di pagamento). Art. 27
Decreto legge 24/04/2014 n. 66

I comma 4 dell'art. 7bis del D.L. 35/2013 ha disposto a partire dal mese d‘l luglio 2014, la
comunicazione, entro il giorne 15 di ciascun mese, delle fatture per lelguali sia stato
superato il termine di scadenza senza che ne sia stato disposto il pagamento.

Il comma 5 ribadisce 'obbligo, gia esistente, di rilevare tempestivamente sul sistemna PCC |
(ossia, contestualmente all'emissione del mandato) di aver disposto il pagamento della’
fattura (fase di pagamento), al fine di evitare che un credito gia pagato possa essere
impropriamente utilizzato ai fini della certificazione del credito per il conseguente smobilizzo
attraverso operazioni di anticipazione, cessione &/o compensazione,

Il sucecessivo comma 8, dispone che il mancato rispeito degli adempimenti da essi previsti, ¢
rilevante ai fini della misurazione e della valutazione della performance individuale del
dirigente responsabile e comporta responsabilita dirigenziale e disciplinare ai sensi degli
articoli 21 e 55 del Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni.

L'organo di revisione ha verificato la corretta attuazione delle procedure di cui aicommi4 e 5
dell'art. 7bis del D.L.. 35/2013.
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Parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale

L'ente nel rendiconto 2014, rispetta tutti i parametri di riscontro della situazione di deficitarieta
strutturale pubblicati con decreto del Ministero dell'Interno del18/02/2013, come da prospetto allegato
al rendiconto.

Resa del conto degli agenti contabili

Che in attuazione dell'articoli 226 e 233 del Tuel i seguenti agenti contabili, hanno reso il conto della
loro gestione, entro il 30 gennaio 2015, allegando i documenti di cui al secondo comma del citato art.
233:

Tesoriere: BANCO POPOLARE

Riscuotitori speciali: LAURI LILIANA, BANCONE FRANCESCO, BUONAGURA GIORGINA, DI
GENUA LUIGI.

PROSPETTO DI CONCILIAZIONE

Nel prospetto di conciliazione sono assunti gli accertamenti e gli impegni finanziari risultanti dal conto
del bilancio e sono rilevate le rettifiche e le integrazioni al fine di calcolare i valori economici e
patrimoniali.

Al fine della rilevazione dei componenti economici positivi, gli accertamenti finanziari di competenza
sono stati rettificati, come indicato dall’articolo 229 del TUEL , rilevando | seguenti element:

a) irisconti passivi e i ratei attivi;

b) le variazioni in aumento o in diminuzione delle rimanenze;

c) icosti capitalizzati costituiti dai costi sostenuti per la produzione in economia di valori da porre, dal
punto di vista economico, a carico di diversi esercizi;

d) le quote di ricavi gia inserite nei risconti passivi di anni precedenti;

e) le quote di ricavi pluriennali pari agli accertamenti degli introiti vincolati;

f) [limposta sul valore aggiunto per le attivita effettuate in regime di impresa.

Anche gli impegni finanziari di competenza, al fine della rilevazione dei componenti economici
negativi, sono stati rettificati con la rilevazione dei seguenti elementi:

— i costi di esercizi futuri;

— irisconti attivi ed i ratei passivi;

-~ le variazioni in aumento o in diminuzione delle rimanenze;

- le quote di costo gia inserite nei risconti attivi di anni precedenti;

— le quote di ammortamento economico di beni a valenza pluriennale e di costi capitalizzati;
- limposta sul valore aggiunto per le attivita effettuate in regime di impresa.

Al prospetto di conciliazione sono allegate le carte di lavoro relative alla rettifiche ed integrazioni al
fine di consentire il controllo delle stesse e l'utilizzo dei dati negli esercizi successivi.

[ valori finanziari correnti risultant! dal conto de! bilancio ( accertamenti ed impegni), sono scomposti
nel prospetto in valori economici e patrimoniali (attivo, passivo o conti d’ordine).

E’ stata pertanto assicurata fa seguente coincidenza:
- entrate correnti = parte a conto economico e restante parte al conto del patrimonio;

~ spese correnti= parte a conto economico, parte al conto del patrimonio e restante parte ai conti
d'ordine.
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CONTO ECONOMICO

Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi e negativi secondo criteri di

competenza economica cosl sintetizzati;

CONTO ECONOMICO

Tab. 58
2012 2013 2014

A Proventi della gestione 8.755.681,30 9.302,735,84| 10.154.378,45
B Costi della gestione 7.733.142,48 8.162.337,76 8.662.940,02
Risultato della gestione | 1.022.538,82] 1.140.398,08] 1.491.438,43

C Proventi ed oneri da aziende speciali partecipate | | |
Risuitato delfa gestione operativa | 1.022.538,82| 1.140.398,08] 1.491.438,43
D Proventi (+) ed oneri (-) finanziari -153.124,95 -141.297,82 -123.924,40
E Proventi (+) ed oneri (-} straordinari -300.816,72 -77.768,14| -2.791.967,55
Risultato economico di esercizio 568.597,15 921.342,12| -1.424.453,52

Nella predisposizione del conto economico sono stati rispettati i principi di competenza economica ed
in particolare i criteri di valutazione e classificazione indicati nei punti da 69 a 103, del nuovo principio
contabile n. 3.

Il miglioramento del! risultato della gestione operativa rispetto all'esercizio precedente & motivato dai
seguenti elementi: aumento dei proventi della gestione

L'organo di revisione, come indicato al punto 7 del nuovo principio contabile n. 3, ritiene che
lequilibrio economico sia un obiettivo essenziale ai fini della funzionalita dell’ente. La tendenza al
pareggio economico della gestione ordinaria deve essere pertanto considerata un obiettivo da
perseguire.
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Le quote di ammortamento sono state determinate sulla base dei coefficienti previsti dall'art. 229,
comma 7, del TUEL e dal punto 92 del principio contabile n. 3. Le quote d'ammortamento sono
rilevate nel registro dei beni ammottizzabili (o schede equivalenti);
Le quote di ammortamento rilevate negli uitimi tre esercizi sono le seguenti:

quote di ammortamento

Tah. 60

2012 2013

2014

684.893,01 1.088.609,65

1.014.359,48

| praventi e gli oneri straordinari si riferiscono a:

| proventi e gli oneri straordinari

Tab. 61

parziali

totali

Proventi:

Plusvalenze da alienazione

0,00

Insussistenze passivo:

di cui:

- per minori debiti di funzionamento

- per minori conferimenti

- per (altro da specificare)

387.630,62

Sopravvenienze attive:

di cui:

- per maggiori crediti

- per donazioni ed acquisizioni gratuite

- per (altro da specificare)

64.038,69

Proventi straordinari

0,00

- per (altro da specificare)

Totale proventi straordinari J* i

451.669,31

Tab. 62

Oneri:

Minusvalenze da alienazione

0,00

Oneri straordinari

Di cui:

competenza esercizi precedenti

- da costi ed oneri per debiti riconosciuti di

- da trasferirinenti in conto capitale a terzi

(finanziati con mezzi propri)

- da altri oneri straord. rilevati nel conto del bilancio

1.482.143,49

Insussistenze attivo

Di cui:

- per minori crediti

- per riduzione valore immobilizzazionj

- per (aitro da specificare)

1.085.144,08

Sopravvenienze passive

R e

e i

- per accantonamento fondo svalutazione crediti

§76.349,29

Totale oneri straordinari |7 \%A ’
W™

3.243.636,86
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Al fini della verifica della esalta correlazione tra i dati del conto del bilancio e i risultati economici &
stato effettuato il seguente riscontro:

rilevazione nella voce E .22. del conto economico come “Insussistenze del passivo® dei minori
residul passivi iscritti come debiti nel conto del patrimonio dell’anno precedente;

rilevazione nella voce E.23. del conto economico come “Sopravvenienze attive® dei maggiori
residui attivi iscritti come crediti nel conto del patrimonio dell'anno precedente, nonché il valore
delle immobilizzazioni acquisite gratuitamente;

rilevazione nella voce E. 25 del conto economico come “Insussistenze dell'attivo® dei mmon
residui attivi iscritti come crediti nel conto del patrimonio del'anno precedente;

rilevazione di plusvalenze (voce E.24.) o minusvalenze (voce E.26.) patrimoniali riferite alla
cessione di cespiti (pari alla differenza tra indennizzo o prezzo di cessione e-gvalore contabile
residuo);

rilevazione dei proventi e dei costi di carattere eccezionale o riferiti ad anni prect.iadenti nella parte
straordinaria ( voci E23 ed E28).

(Per un’analisi pid significativa def risultati economici & consigliabile la compilazione di conti economici
di dettaglio per servizi o per centri di costo, come indicato dall’articolo 229 comma 8 delD.Lgs. 267/00 e
dal punto 73 del nuovo principio contabile n, 3.

I dati econiomici devono essere supportati anche da un’analisi dei dati nel tempo e confrontati con i
risultati raggiunti da altri enti simifari.)
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CONTO DEL PATRIMONIO

Nel conto del patrimonio sono rilevati gli elementi dell'attivo e del passivo, nonché le variazioni che gli
elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.

| valori patrimoniali al 31/12/2014 e le variazioni rispetto all' annc precedente sono cosl riassunti;

CONTO DEL PATRIMONIO

fmanzrano

Immobmzzaznoni immateriali

0,00

Tab. 63
- Variazioni da Variazioni da
Attivo 31112/2013 conto altre case 311212014

0,00

Ratel e risconti

Tatale dell‘attivo

67.491.155,64

6.780.2593,55

0,00

Immaobilizzazioni material 31.718.501,35 2.186.977,89 -1.014.359,48 32.891.119,86
Immobilizzazioni finanziarie 51.645,70 1.122.0681,83 | 1.173.707,53
Totale immobilizzazionl 31.770.147,05 2.186.977,99 107.702,35 34.064.827,39
Rimanenze 0,00
Crediti 28.954.576,04 3.697.506,81 -2.837.318,14 20.814.764,71
Altre atfivita finanziarie 0,00
Disponibilita liquide 6.766.432,55 895.808,75 7.662.241,30
Totale attivo circolante 35.721.008,59 4,593.315,56 -2.837.318,14 37.477.008,01
0,00

-2.729.615, 79

71.541.833,40

Contl d'ordine 22,162.232,56 4.718.994,89 -1.369.861,46 25.491,366,39

Passrvo

Patrlmonio netto

18. 597.339 10

307, 883 16

~1.732.336,67 17 172.885, 58

Conferimenti 40.437.891,95 5.918.710,78 -616.847,12 45,739,755,61
Debiti di finanziamento 2.674.010,79 -351.313,47 7.198,62 2.329.895,94
Debiti di funzionamento 4.785.641,45 869.727,99 -375.537,76 5.279.831,69
Debiti per somme anticipate da terzi 994.934,34 35.285,10 -12.092,86 1.018.126,58
Debiti verso imprese-altri 1.338,00 1.338,00
Totale debiti 8.455,924,59 553.699,62 -380.432,00 8.629.192,21
Ratel e rlscontl 0,00
N . SRR TN T g TR N AN 000
Totale del passivo 67.491.155,64 6.780.293,55 -2.729.615,79 71.541.833,40
Contl d'ordine 22.162.232,96 4.718.994,89 -1.389.861,46 25.491.366,39
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La verifica degli elementi patrimoniali al 31.12.2014 ha evidenziato:
ATTIVO

A. Immobilizzazioni . ¢

Le immobilizzazioni iscritte nel conto del patrimonio sono state valutate in basejai criteri indicati
nellart. 230 del TUEL e nei punti da 104 a 140 del nuovo principio contabile n.'3. 1 valori |scntt| .
trovano corrispondenza con quanto riportato nelle scritture contabili.

L’ente non si & dotato di idonee procedure contabili per la compilazione e la tenuta dell'mventano che
pertanto non risulta essere aggiornato.

Nella colonna "variazioni in aumento da conto finanziario” della voce immobilizzazioni sono rilevate le
somme pagate (competenza + residui) nel Titolo Il della spesa, escluse le somme rilevate
nellintervento 7 (trasferimenti di capitale).

Le variazioni alle immobilizzazioni materiali derivano da:

Le variazioni alle immobilizzazioni materiali Tab. 64
variazioni in aumento | variaz. in diminuzione
{ Gestione finanziaria 2.201.977,99 15.000,00
Acquisizioni gratuite 0,00 0,00
Ammortamenti 0,00 1.014.359,48
Utilizzo conferimenti (contributi in conto capitale) 0,00 0,00
Beni fuori uso 0,00 0,00
Conferimenti in natura ad organismi esterni 0,00 0,00
Retlifica valore immobilizzazione in corso 0,00 0,00
totale 2.201.977,99 1.029.359,48
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Nella voce “crediti di dubbia esigibilitd" sono compresi i crediti inesigibili ( e quelli di dubbia esigibilita) -
stralciati dai conto del bilancio sino al compimento dei termini di prescrizione (& opportune porre in
rilievo la storicizzazione dj tali crediti come previsto dal principio contabile n. 3),

B Il Crediti

E’ stata verificata la corrispondenza tra il saldo patrimoniale al 31.12.2014 con il totale dei residui attivi
risultanti dal conto del bilancio al netto dei depositi cauzionalife def crediti di dubbia esigibilitéd se
conservati nel conio del bilancic).

Risulta rilevato il credito verso I'Erario per iva.

B 1V Disponibilita liquide

E’ stata verificata la corrispondenza del saldo patrimoniale al 31.12.2014 delle disponibilita liquide con
il saldo contabile & con le risultanze del conto del tesoriere.

PASSIVO

A. Patrimonio netfo

La variazione del netto patrimoniale trova corrispondenza con il risulfato economico dell'esercizio.

B.Conferimenti

| conferimenti iscritti nel passivo concernono contributi in conto capitale (titolo IV delle entrate)
finalizzati al finanziamento di immobilizzazioni iscritte nellattivo. La rilevazione di tali contributi @ stata
effettuata con il metodo dei ricavi differiti imputando a conto economico nella voce A5 quota parte di
contributi correlata alla quota di ammortamento dei bent oggetto di finanziamento

C. . Debiti di finanziamento

Per tali debiti & stata verificata la corrispondenza tra:

- 1 saldo patrimoniale al 31/12/2014 con i debiti residui in sorte capitale dei prestiti in essere
(rilevabili dai prospetti riepilogativi e/o dai piani di ammortamento dei mutui);

- la variazione in aumento e i nuovi prestiti ottenuti riportati nel titolo V delle entrate;

- le variazioni in diminuzione e l'importo delle quote capitali dei prestiti rimborsate riportato nel titolo
Il della spesa. '

C.! Debiti di funzionamento

Il valore patrimoniale al 31/12/2014 corrisponde al totale dei residui passivi del titolo | della spesa al
netto dei costi di esercizi futuri rilevati nei conti d’ordine.

C.VDebiti per somme anticipate da terzi

Il saldo patrimoniale al 31/12/2014 corrisponde al totale dei residui passivi del titolo IV della spesa.
Ratei e risconti

Le somme iscritte corrispondono a quelle rilevate nel prospetto di conciliazione.

Conti d’ordine per opere da realizzare

L'importo degli “impegni per opere da realizzare” al 31.12.2014 corrisponde ai residui passivi del Titolo
Il della spesa con esclusione delle spese di cui agli interventin. 7, 8, 9 e 10.

L'importo dei costi per esercizi futuri corrisponde al saldo delle rettifiche apportate agli impegni di
parte corrente nel prospetto di conciliazione.
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RELAZIONE DEL LA GIUNTA AL RENDICONTO

L'organo di revisione aftesta che la relazione predisposta dalla giunta e stata redatta conformemente
a quanto previsio dall'articolo 231 del TUEL ed esprime le valutazioni di efficacia dell’azione condotta
sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti.

RENDICONTI DI SETTORE

Referto controllo di gestione

La struttura operativa a cui & stato affidato il controllo di gestione ha presentato, ai sensi dellarticolo
198 del TUEL n. 267/00, le conclusioni del proprio operato:

Q agliamministratori ai fini della verifica dello stato di attuazione degli obiettivi programmati;

0O al responsabile di ogni servizio al fine di fornire gli elementi necessari per la valutazione
dell'andamento della gestione dei servizi di cui sono responsabili;

4 alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti sull'esito del controllo sul vincolo per gli
acquisti di beni e servizi di cui allart. 26 della Legge 488/93, come modificato dal 4° comma
dellart. 1 del Decreto Legge 12 luglio 2004, n. 168, convertito con modificazioni dalta L. 30 luglio
2004, n. 191. ‘

Piano triennale di contenimento delle spese

L'ente ai sensi dell'art.2, commi da 594 a 599 della Legge 244/07, ha adottato il piano triennale per
individuare le misure finalizzate alla razionalizzazione dell’'utilizzo di:

- dotazioni strumentali, che corredano le stazioni di lavoro nell'automazione d'ufficio:

- delle autovetture di servizio, previa verifica di fattibilitd a mezzi alternativi di trasporto, anche
cumulativo;

- dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali.

Nel piano sono indicate anche le misure dirette a circoscrivere l'assegnazione di telefonia mobile ai
soli casi in cui il personale debba assicurare per esigenze di servizio, pronta e costante reperibilita e
limitatamente al periodo necessario allo svolgimento delle particolari attivita che ne richiedono l'uso.

Il piano triennale & stato reso pubblico con la pubblicazione nel sito web.

Dalla relazione annuale che dovra essere trasmessa alla Sezione regionale di controllo della Corte dei
Conti, se ne chiede copia allo scrivente.
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IRREGOLARITA’ NON SANATE, RILIEVI, CONSIDERAZIONIE
PROPOSTE

In questa parte della relazione | revisorl riportano, in base a quanto esposto in analisi nei punti

precedenti, e sulla base delle verifiche di regolarith amministrativa e contabile effeftuate durante

I'esercizio:

a} gravi irregolaritd contabili e finanziarie e inadempienze gia segnalate al Consiglio e non sanate
(indicare gli estremi delle eventuali segnalazioni);

b} considerazioni, proposte e rilievi tendenti a conseguire efficienza ed economicita della gestione.
L'organo di revisione deve fornire allorgano politico dellente il supporto fondamentale alla sua
funzione di indirizzo e controlio per le sue scelte di politica economica e finanziaria.

Gli aspetti che devono essere evidenziati sono i seguenti:

- aftendibilita delle risultanze della gestione finanziaria (rispetto delie regole e principi per
Faccertamento e l'impegno, esigibilita dei crediti, salvaguardia equilibri finanziari anche prospettici,
debiti fuori bilanicio, ecc.):

- rispetto degli obiettivi di finanza pubblica(patto di stabilita, contenimento spese di personale,
contenimento indebitamento)

- attendibilitd dei risultati economici generali e di dettaglio (rispetto delia competenza economica,
completa e corretta rilevazione dei componenti economici positivi e negativi, scritture contabili o
carte di lavoro a supporto dei dati rilevati);

- aftendibilita dei valori patrimoniali (rispetto dei principi contabiii per la valutazione e classificazione,
conciliazione dei valori con gli inventari};

- analisi e valutazione dei risultati finanziari ed economici generali e di dettaglio della gestione
diretta ed indiretta dell'ente;

- analisi e valutazione delle attivita e passivita potenziali;

- proposta sulla destinazione dell'avanzo di amministrazione non vincaolato tenendo conto delle
prioritd in ordine al finanziamento di debiti fuori bilancio ed al vincolo per crediti di dubbia
esigibilita.

Gli elementi che possono essere considerati sono:

verifica del raggiungimento degli obiettivi degli organismi gestionali dell'ente e della realizzazione dei
programmi

economicita della gestione dei servizi pubblict a domanda ed a rilevanza economica;
economicita delle gestioni degli organismi a cui sono stati affidati servizi pubblici;

indebitamento del'ente, incidenza degli oneri finanziari, possibilith di estinzione anticipata e di
rinegoziazione;

gestione delle risorse umane e relativo costo;
gestione delle risorse finanziarie ed economiche, rapporto fra utilitd prodotta e risorse consumate,

attendibilita delle previsioni, veridicitd del rendiconto, utilitd delle informazioni per gli utilizzatori del
sistema di bilancio;

- qualita delle procedure e delle informazioni (trasparenza, tempestivita, semplificazione ecc.);

- adeguatezza del sistema contabile e funzionamento del sistema di controlle interno;

- rispetto del principio di riduzione della spesa di personale;

- rispetto del patto di stabilita;

- "mancag% 1a:;:'plicazione di sanzioni a seguito del non rispetto degli obiettivi del patto di stabilita per
‘anno .
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CONCLUSIONI

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si attesta la corrispondenza del rendiconto
alle risultanze deilla gestione e si esprime parere favorevole per l'approvazione del rendiconto
dellesercizio finanziario 2014 e si propone di vincolare una parte dell'avanzo di amministrazione
disponibile per le finalitad indicate nella presente relazione {residui attivi di dubbia esigibilita,debiti fuori
bilancio, passivita potenziali probabili, derivati, altro ..).

Sul problema dell'errata allocazione della spesa,per | accensione prestiti, si € preso atto del
parere richiesto alla sezione regionale della Corte dei Conti e della risposta contenuta nella nota
n 122/2015, preso atto del parere favorevole del responsabile del servizio finanziario ricevuto in
data 23/04/2015.

Si ritiene di prendere in considerazione le indicazioni date nel parere della Corte dei Conti e si
invita I ‘ufficio finanziario a provvedere subito dopo I' approvazione del rendiconto alla
trasmissione telematica del patto di stabilita’ e darne immediata comunicazione alla sottoscritta

L’ORGANO DI REVISIONE

Dr.ssa Anlju ta Orefice
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Il presente verbale, salva ulteriore lettura e sua definitiva approvazione nella prossima seduta, viene
sottoscritto come segue.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Prof. Michela Manzi F.to Dott. Teresa Di Palma
PUBBLICAZIONE |

Si certifica, su conforme attestazione del messo Comunale, che la presente deliberazione ¢ stata affissa all’ Albo
Pretorioil 1 5 MAG 2015 e vi rimarra per 15 giorni consecutivi.

Palma Campania li 1 T
T FRLvA I

Il Messo Comunale Il Resp. Settore Amministrativo Istituzionale
| F.to Dott. Antonio Franzese

ESECUTIVITA

Si attesta che la presente delibera:

‘ ‘@-E stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, D.Lgs. n® 267/2000

O E divenuta esecutiva il ai sensi dell’art. 134, comma 3, D.Lgs. n°® 267/2000
trascorsi i 10 giorni dalla pubblicazione

W n . o . . .
Palma Campania li 15 HAG 2015 I1 Resp. Settore Amministrativo Istituzionale
F.to Dott. Antonio Franzese

~
A seguito di quanto sopra dispone che il competente ufficio Mt MALeA SR s dia
corso all’attuazione ed esecuzione della presente deliberazione, ai sensikdel D.Lgs. n® 267/2000.

Palma Campania li 1 5 MAG 2015 Il Resp. Settore Amministrativo Istituzionale

F.to Dott. Antonio Franzese

= ]

E copia conforme all’originale da servire per uso amministrativo.

Palma Campania li




